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WSTEP

1.1. TLO | PRZYCZYNY

Strategia Integracji i Rozwigzywania Problemow Spotecznych ma stanowié
podstawe do realizacji wzglednie trwatych wzoréw interwencji spotecznych
podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych stanéw rzeczy (zjawisk wystepujgcych
w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sg negatywnie. Dokument
charakteryzuje w szczegolnosci dziatania publicznych i prywatnych instytuciji
rozwigzujgcych kwestie spoteczne podejmowane dla poprawy warunkow zaspokojenia

potrzeb przez wybrane kategorie 0séb i rodzin.

Koniecznos¢ opracowania Strategii Integracji i Rozwigzywania Probleméw
Spotecznych wynika wprost z art. 17.1 ustawy o0 pomocy spotecznej z dnia 12 marca
2004 r. RoOznorodnos¢ probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje
koniecznos$¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny wptyw

na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci. Sg to

m.in.:
 ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z p6zn. zm.),
* ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U Nr 122,
poz. 1143 z p6zn. zm),
» ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy (Dz. U. Nr 99, poz.1001),
e ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
I przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2002 r. Nr 147, poz.1231 z poOzn.
zm.),
* ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. Nr 123, poz. 776 z p6zn. zm.),
 ustawa z dnia 24 kwietnia 1997r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U.
z 2003 r. Nr 24, poz. 198).
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Oprocz wiw aktow prawnych przy realizacji strategii moze zachodzi¢ potrzeba
odwotania sie réwniez do ustaw i aktow wykonawczych z zakresu ochrony zdrowia,

oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego.

1.2. ZALOZENIA BRZEGOWE

Okres transformaciji, obok istotnych osiggnie¢ w demokratyzowaniu zycia,
zaowocowat wysoce niekorzystnymi zmianami, ktére — najogolniej okre$lajgc — sg
nastepstwem ,szokowej terapii” wprowadzenia gospodarki rynkowej. Stopniowe
odchodzenie od modelu panstwa opiekunczego wywotato takie zjawiska, jak:

* rozwarstwienie spoteczne (dychotomiczny podziat na: wygrani — przegrani,
biedni — bogaci, pracujgcy — bezrobotni, itp.);

* marginalizacja (wykluczenie) wielu jednostek i duzych grup spotecznych;

* rosngca pauperyzacja — znaczne (dilugotrwate) obnizenie standardu zycia
polskich rodzin;

* nieréwnosci spoteczne w dostepie do pracy, edukacji, kultury, lecznictwa,
uczestnictwa w podziale dochodu narodowego i inne.

W zwigzku z powyzszym przed samorzgdem stoi zadanie, ktGrego nie mozna juz
odktadac ,na pdzniej”. Jest nim koniecznos¢ strategicznego rozwigzywania problemoéw
spotecznych o0séb, rodzin i grup spotecznych, problemédw o szczegdlnie wysokim
stopniu dotkliwosci dla zycia.

Socjologowie utrzymujg, ze w obszarze polityki spotecznej wystepuje konflikt
intereséw, konflikt pomiedzy ideg a dzialaniem - idee wyprzedzajg dziatania
I rzeczywistosc¢. Julian Auleytner, analizujgc polityke spoteczng jako dziatalnos¢
panstwa w pracy ,Polityka spoteczna. Teoria i praktyka”, okresla nastepujgco role
panstwa w zakresie podmiotu polityki spotecznej:

* Celem dziatalnosci panstwa i samorzadu (jako podmiotu) jest poprawa
potozenia materialnego i wyrOwnywanie szans zyciowych grup spoteczenstwa
ekonomicznie i socjalnie najstabszych;

* Prowadzenie biezgcych dziatan ostonowych;

* Widzenie zagrozenh spotecznych z wyprzedzeniem;

» Doréwnywanie do standardow unijnych i miedzynarodowych;

* Polityka spoteczna w nowym ustroju przestata by¢ wiasnoscig panstwa;

* Okreslenie publicznych funduszéw celowych i administrowanie nimi;
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Okreslenie zadan w zakresie socjalnej funkcji panstwa.

W polityce spotecznej Unii Europejskiej, co nie jest bez znaczenia z uwagi na

nasze przystgpienie do tej struktury, podstawe wszelkich dziatan stanowig cele

odnoszgce sie do trzech obszaréw:

polepszenie warunkdw zycia, pracy i ksztatcenia;
prawo do zatrudnienia i prawo do wyksztatcenia,

stworzenie systemu zabezpieczenia spotecznego.

Realizacja tychze celéw oparta jest na zasadach socjalnych wspdlnoty:

zasadzie subsydiarnosci,
zasadzie osobistej wolnosci,

zasadzie solidarnosci.

Ogollnie akceptowanymi warto$ciami wspotczesnej polityki spotecznej, ktére

powinny znalez¢ odzwierciedlenie w strategii, sa:

bezpieczenstwo socjalne, tzn. gwarancja dochodoéw i ustug na wypadek
pojawienia sie tzw. ryzyka socjalnego (choroba, bezrobocie, inwalidztwo, itp.);
wiara w zasoby ludzkie, a wiec inwestycje w cziowieka, tzw. tworzenie
rownych szans rozwoju dla ludzi;

pokdj spoteczny, traktowany jako warto$¢ podstawowa dla utrzymania
harmonijnej wspotpracy i wspotzycia miedzy ludzmi (redystrybucja dochodu
narodowego na rzecz grup uposledzonych jak i dialogu spotecznego);

zycie rodzinne — uznanie rodziny za podstawowsg instytucje spoteczng, tzn. ze

polityka spoteczna jest politykg prorodzinng.

W nauce o polityce spotecznej terminem ,problemy spoteczne” oznacza sie

wszelkiego rodzaju dolegliwosci, zaklocenia, niedogodnosci wystepujgce w zyciu

zbiorowym. Natomiast okresleniem ,kwestia spoteczna” wyrdznia sie wsrdod nich te,

ktére:

odznaczajg sie szczegl6lng dolegliwoscig dla potencjalu osobowego
spoteczenstwa,

sg hastepstwem niedostosowania sposobu, w jaki funkcjonuje
spoteczenstwo, do podstawowych potrzeb indywidualnych i zbiorowych,

nie sg mozliwe do rozwigzania sitami pojedynczych grup ludzkich.

W wezszym znaczeniu termin kwestia spoteczna oznacza konkretny problem

0 szczegOlnie wysokim stopniu dotkliwosci dla zycia i wspétdziatania czionkéw
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spotecznosci. W szerszym znaczeniu oznacza on przeciwienstwo pomiedzy zasadami
obowigzujgcymi w danym spotfeczenstwie, formacji ustrojowej czy nawet cywilizaciji,
a dgzeniami jednostek i zbiorowosci do godnego zycia. Jan Danecki w publikaciji
.Kwestie spoteczne - istota, zrodia, zarys diagnozy” przyjmuje, iz ,zrodka kwestii
spotecznych tkwig wewnatrz spoteczenstwa: w mechanizmach zycia zbiorowego (...)
moga by¢ — jak kazdy problem spoteczny — ograniczane i rozwigzywane we wszystkich
skalach wspotzycia: od rodziny poprzez srodowiska lokalne i zawodowe po skale
ogolnopanstwowg (...) rowniez miedzynarodowg”.
Mechanizméw powstawania probleméw spotecznych — kwestii spotecznych

upatrywac nalezy w funkcjonowaniu spoteczenstwa. Sg nimi przede wszystkim:

» dezorganizacja spoteczenstwa,

* gwaltowna zmiana spoteczna,

e opOznienia kulturowe,

e przemiany gospodarze wyprzedzajgce przemiany w sposobie myslenia

| dziatania,

» zle funkcjonowanie instytucji politycznych czy administracyjnych,

* niekompetencja politykow czy urzednikow panstwowych,

» dysfunkcjonalnos¢ instytucji spotecznych,

» dominacja grup spotecznych, eksploatacja, wyzysk,

e nieréwnosci spoteczne, niesprawiedliwo$¢ spoteczna,

» zle funkcjonowanie instytucji edukacyjnych,

* nieprzystosowanie do petnienia okreslonych rol spotecznych.

W opracowaniu lokalnej strategii rozwigzywania probleméw spotecznych wysoce

przydatne moze by¢ pojecie deinstytucjonalizacji w pomocy spotecznej, gdzie pomoc
winna: stuzy¢ zyciowemu usamodzielnianiu sie 0sob i rodzin oraz ich integracji ze

Srodowiskiem, umacniac rodzine.
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1.3. STRUKTURA DOKUMENTU

Strategie rozwigzywania problemow spotecznych to tyle, co wzglednie trwate
wzory interwencji spotecznych podejmowanych w celu zmiany (poprawy) tych standéw
rzeczy (zjawisk wystepujgcych w obrebie danej spotecznosci), ktére oceniane sg
negatywnie. MOwigc o gminnej strategii rozwigzywania problemow spotecznych, nalezy
mie¢ na mysli w szczegdllnosci dziatania publicznych i prywatnych instytucji pomocy
spotecznej (i pokrewnych) prowadzone na terenie gminy, podejmowane dla poprawy
warunkéw zaspokojenia potrzeb przez wybrane kategorie 0sob i rodzin.

W oparciu o uzyskane od wiadz lokalnych informacje | materialy zostat
przygotowany dokument, ktory pozwoli na racjonalizacje lokalnej polityki spotecznej
oraz wskaze obszary, ktdre w najblizszym czasie powinny sta¢ sie przedmiotem
szczegolne] troski ze strony wiladz lokalnych. Metodyka opracowania dokumentu
pozwolita na zaangazowanie $rodowiska lokalnego w budowe strategii na
najwazniejszych jej etapach, od diagnozy do wdrozenia i realizacji.

Przedlozony materiat zostat opracowany w Os$rodku Pomocy Spotecznej
w Chrzypsku Wielkim przy merytorycznym wsparciu Osrodka Ksztalcenia Stuzb
Publicznych i Socjalnych - Centrum AV w Czestochowie. Pomoc zewnetrzna polegata
gtéwnie na doradztwie i systematyzacji uktadu gtébwnych elementéw wypracowanego

dokumentu.
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2. PRZESEANKI WYNIKAJ ACE Z DOKUMENTOW
STRATEGICZNYCH

2.1. NARODOWA STRATEGIA INTEGRACJI SPOLECZNEJ

Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg przede wszystkim
Z priorytetow okreslonych w przyjetej w czerwcu 2004 r. Narodowej Strategii Integracji
Spotecznej. Cele polityki integracji spotecznej w Polsce wynikajg réwniez z celéw
w zakresie zwalczania ubostwa i wykluczenia spotecznego przyjetych w grudniu 2000 r.
przez Rade Europejskg w Nicei. Polska w pelni zaakceptowata ich zasadnos¢, co
zostalo oficjalnie potwierdzone poprzez przyjecie w grudniu 2003 r. Wspdlnego
Memorandum Polski i UE o Integracji Spotecznej (Joint Inclusion Memorandum).

Zaréwno Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej, jak i Wspdlne
Memorandum sg elementami realizacji Strategii Lizbonskiej, ktora zostata przyjeta
przez pietnascie krajow cztonkowskich w marcu 2000 roku. Polskie priorytety wpisujg
sie takze w podstawowe zatozenia Zrewidowanej Strategii Spojnosci Spotecznej Rady
Europy, ktorej inauguracja odbyta sie w lipcu 2004 r. w Warszawie. Jednym
z tych zatozen jest budowanie integracji i spéjnosci spotecznej w oparciu o prawa
cztowieka, a zwlaszcza te prawa, ktére zostaly zawarte w Zrewidowanej Europejskiej
Karcie Spotecznej.

Priorytety Narodowej Strategii Integracji Spotecznej stworzone zostaty
z perspektywg ich realizacji do 2010 roku. Krajowy Plan Dziatania uwzglednia te
priorytety, ktérych realizacja jest szczegodlnie pilna. Wynikajg one takze
Z przedstawionej analizy sytuacji ekonomiczno-spotecznej ilustrujgcej podstawowe
przyczyny ubdstwa i zagrozenia wykluczeniem spotecznym.

Priorytety zawarte w NSIS w zakresie realizacji prawa do edukacji sag
nastepujgce:

* wzrost uczestnictwa dzieci w wychowaniu przedszkolnym,

* poprawa jakosci ksztatcenia na poziomie gimnazjalnym i srednim,

* upowszechnienie Kksztalcenia na poziomie wyzszym i jego lepsze
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dostosowanie do potrzeb rynku pracy,

* rekompensowanie deficytow rozwoju intelektualnego i sprawnosciowego

dzieci.

* upowszechnienie ksztalcenia ustawicznego.

W zakresie realizacji prawa do zabezpieczenia socjalnego

» radykalne ograniczenie ubdstwa skrajnego, ktérego poziom jest obecnie

nieakceptowalny i wymaga podjecia zdecydowanych dziatan,

* ograniczenie tendencji wzrostowych rozwarstwiania dochodowego, tak aby

roznice te nie odbiegaly od przecietnego poziomu w krajach UE.

Bezrobocie jest jedng z form wykluczenia spotecznego silnie powigzang z innymi
jego przejawami, np. ubdstwem, w warunkach niskiej skutecznosci systemu
zabezpieczenia socjalnego dla o0séb bezrobotnych i ich rodzin. Dlatego tez
w Narodowej Strategii Integracji Spotecznej cztery z dwudziestu priorytetdow odnoszg
sie do tej sfery dziatan dotyczacych realizacji prawa do pracy :

* ograniczenie bezrobocia diugookresowego.

* zmniejszenie bezrobocia miodziezy.

» zwiekszenie poziomu zatrudnienia wsréd niepetnosprawnych.

» zwiekszanie liczby uczestnikow aktywnej polityki rynku pracy (ALMP).

W zakresie realizacji prawa do ochrony zdrowia :

* wydluzenie przecietnego dalszego trwania zycia w sprawnosci;

* upowszechnienie dostepu do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze

srodkow publicznych;

» zwiekszenie zakresu objecia kobiet i dzieci programami zdrowia publicznego;

W zakresie realizacji innych praw spotecznych

» zwiekszenie dostepu do lokali (mieszkan) dla grup najbardziej zagrozonych

bezdomnosciag;

» zapewnienie lepszego dostepu do pracownikow socjalnych;

* rozwiniecie pomocy srodowiskowej i zwiekszenie liczby oséb objetych jej

ustugami;

» zwiekszenie zaangazowania obywateli w dziatalno$¢ spotecznag;

» realizacja Narodowe] Strategii Integracji Spotecznej przez samorzady

terytorialne;

» zwiekszenie dostepu do informacji obywatelskiej i poradnictwa;
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Krajowy Plan Dziatania na rzecz Integracji Spotecznej to program poprawy
dostepu do praw spotecznych i zwiekszania poziomu ich realizacji. Jest to réwniez
zasadniczy instrument osiggania integracji spotecznej w europejskim modelu
spotecznym. Realizacja praw spotecznych oczywiscie kosztuje, tak samo jak realizacja
wszystkich innych kategorii praw cztowieka okreslonych w prawie miedzynarodowym
i krajowym. Trzeba wiec zapewni¢ w sposob trwaly zasoby finansowe, kadrowe,
lokalowe, rzeczowe i inne instytucjom odpowiedzialnym za realizacje tych praw.

Prawa spoteczne powinny mie¢ obecnie priorytet w wydatkach publicznych ze
wzgledu na to, ze ich realizacja znacznie sie pogorszyta w ostatnich latach, a wiec
zmniejsza sie poziom integracji spotecznej i zwieksza sie skala i zasieg procesow
wykluczenia spotecznego. W przyjetym Krajowym Planie Dziatan na rzecz Integracji
Spotecznej za najwazniejsze uznano:

» dziatania edukacyjne, socjalne i zdrowotne zapobiegajgce wykluczaniu oraz
wspierajgce grupy zagrozone w dziataniach umozliwiajgcych rowny start
dzieci i mtodziezy,

* budowe systemu bezpieczenstwa socjalnego i przeciwdziatania ubdostwu
I wykluczeniu spotecznemu,

* realizacje prawa do pracy dla kazdego, w tym szczegdlnie dla grup
defaworyzowanych na rynku pracy poprzez odpowiednig polityke
makroekonomiczng i polityke zatrudnienia,

* rozwo0j systemu instytucjonalnego z jasnym podzialem odpowiedzialnosci
instytucji rzadowych i samorzgdowych, otwierajgcego jednoczes$nie
przestrzeh dla aktywnosci obywatelskiej i upodmiotowienia korzystajgcych
z ustug spotecznych sSwiadczonych zaréwno przez panstwo jak i przez
organizacje pozarzadowe.

Na poziomie operacyjnym wazne jest, ze polska polityka integracji spotecznej
musi by¢é realizowana we wspolpracy z szeroko rozumianymi partnerami
spotecznymi . Szczegolnie chodzi tu o zwigzki zawodowe i zwigzki pracodawcow,
organizacje pozarzgdowe, samorzgdy lokalne oraz odpowiednie charytatywne instytucje
kosciotow i zwigzkdéw wyznaniowych. Niezaleznie od osiggnietego poziomu zamoznosci
oraz stanu koniunktury gospodarczej panstwo nie jest w stanie zrealizowac celow tej
polityki bez partnerstwa z innymi instytucjami. W tym kontekscie ustalono nastepujgce
priorytety na najblizsze dwa lata:

e zaangazowanie obywateli w dziatlalno $¢é spoleczn g, gltdwnie poprzez
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zwiekszenie ich uczestnictwa w dziatalnosci organizacji pozarzgdowych
I innych formach pracy spotecznej oraz samopomocy.

e wzrost liczby samorzgdow, ktore z pelng wrazliwoscig i zaangazowaniem
podejmujg sie tworzenia lokalnych strategii przeciwdziatania ubés twu i
wykluczeniu spotecznemu, a nastepnie realizujg ich zalozenia.

2.2. WOJEWODZKA STRATEGIA ROZWOJU POMOCY SPOLECZNEJ

Waznym dokumentem, ktéry nalezy bra¢ pod uwage konstruujgc strategiczne cele
i kierunki rozwigzywania problemow spotecznych na terenie gminy, jest Wojewddzka
Strategia Rozwoju Pomocy Spotecznej Wojewodztwa Wielkopolskiego. W dokumencie
tym Zzauwazono, ze  stabymi stronami  wojewodztwa  wielkopolskiego
W jego czesci odnoszacej sie do spoteczenstwa i rozwigzywania problemoéw
spotecznych sg miedzy innymi:
- niski przyrost naturalny,
- starzenie sie spoteczenstwa,
- zly stan zdrowotnosci (duza zachorowalno$¢ i smiertelno$¢ w srednich grupach
wiekowych),
- niska mobilno$¢ zawodowa i przestrzenna,
- liczne obszary o wysokiej i utrzymujgcej sie stopie bezrobocia,
- stosunkowo niski poziom ptac,
- brak szerszej i aktywnej wspotpracy na poziomie ponadgminnym,
- zty i niewystarczajgcy stan infrastruktury komunalnej.

Wsrod wymienianych potrzeb mieszkarncy Wielkopolski zwrdcili szczegoing uwage na:
e pomoc dla najubozszych i niepetnosprawnych,
e zapewnienie godnego zycia ludziom starszym,
» zapewnienie opieki nad rodzinami wielodzietnymi, sierotami spotecznymi, wiezniami,
* przeciwdziatanie dyskryminacji kobiet.

Autorzy dokumentu do generalnych celow strategii wojewddztwa wielkopolskiego
zaliczyli:
» zapewnienie mieszkancom warunkow do podwyzszania poziomu zycia,
* umocnienie wewnetrznej integracji,
» dostosowanie potencjatu, struktury i organizacji wojewodztwa do wyzwan XXI w.

I wymagan jednoczgcej sie Europy.

Wskazano takze na:
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e zapewnienie warunkow do satysfakcjonujgcego bytu materialnego, w tym:
wyzywienia, mieszkania, przebywania w zdrowym $rodowisku, lecznictwa
I wypoczynku,

» uzyskanie wysokiego poziomu obstugi mieszkancéw w zakresie ustug publicznych
oraz dobrej dostepnosci do tych ustug,

» opieke nad rodzing, troske o wychowanie miodego pokolenia, upowszechnianie
podstaw solidarnosci spotecznej, w tym troski o osoby biedne, samotne,
w starszym wieku, niepetnosprawne,

e zapewnienie poczucia bezpieczenstwa i perspektyw na przysziosc,

e zapewnienie warunkow rozwoju duchowego, w tym ksztatcenia, kultury, dostepu do
informacji, rozwoju réznych form aktywnosci spotecznej,

« tworzenie klimatu do samoorganizacji spotecznej,

» dazenie do zapewnienia godziwych dochodéw z pracy,

Powyzsze cele sg najistotniejszymi w aspekcie perspektywicznego kreowania
wojewodzkiej polityki spotecznej (rozumianej jako dzialania zmierzajgce do poprawy
warunkow zycia ludnosci i coraz petniejszego zaspokojenia jej potrzeb), w tym
I pomocy spotecznej, ktora jako instytucja polityki spotecznej panstwa ma na celu

umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezenie trudnych sytuacji zyciowych.

2.3. POWIATOWA STRATEGIA ROZWI AZYWANIA PROBLEMOW SPOLECZNYCH
Rada Powiatu Miedzychdéd w roku 2002 opracowata dokument pod nazwg
.Powiatowa Strategia Rozwigzywania Problemow Spotecznych”, ktérego celem byto
przedstawienie bilansu korzystnych oraz niekorzystnych cech spotecznych regionu,
zdiagnozowanie barier i przeszkdéd oraz opracowanie dokumentu umozliwiajgcego
podjecie sprawnych i racjonalnych dziatan w kierunku rozwigzywania problemow

spotecznych.

2.4. STRATEGIA ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU GMINY CHRZYPSKO WIELKIE
2002 - 2015

Bardzo waznym zatozeniem, ,Strategii Zréwnowazonego Rozwoju Gminy
Chrzypsko Wielkie”, jest zasada zrownowazonego rozwoju gminy — ekorozwoju, ktéra
w praktyce oznacza¢ bedzie rozwOj spoteczno-gospodarczy z poszanowaniem

Ssrodowiska przyrodniczego i dziedzictwa kulturowego. Jak wiadomo gmina Chrzypsko
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Wielkie, lezgca w catosci na terenie Sierakowskiego Parku Krajobrazowego, wyrdznia
sie bardzo bogatg przyrodg i pieknym krajobrazem, ktore powinnismy szczegOlnie
chroni¢ i zachowaé dla przysztych pokolen.
Na podstawie zidentyfikowanych priorytetowych problemow ustalono nastepujgce cele
w strategii rozwoju gminy:
Cel nadrzedny

* Woysoka jako$¢ zycia mieszkancéw gminy
Cel gtéwny

e Zrownowazony, wielokierunkowy i zharmonizowany rozw0j spoteczno-

gospodarczy gminy

Cele strategiczne

« Aktywizacja dziatalnosci gospodarczej

» Kompleksowa rozbudowa infrastruktury technicznej

e Zorganizowanie nowoczesnego systemu oswiatowego

* Wysoki poziom ustug spotecznych

» Usprawnienie obstugi rolnictwa w gminie

* Aktywna ochrona srodowiska naturalnego

e Sprawny system promocji gminy
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