Uchwata SO-0952/53/17/2015
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 11 grudnia 2015 roku
w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej Gminy Chrzypsko Wielkie

na 2016 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony Zarzadzeniem
Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm.,
w sktadzie:
Przewodniczaca: Janina Kotlinska,
Cztonkowie: Aniela Michalec,

Aldona Pruska,

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.) wyraza o przedlozonym przez Wojta projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Chrzypsko Wielkie na 2016 rok

opini¢ pozytywna

z uwagami zawartymi w pkt IL.6.

Uzasadnienie

I. W dniu 17 listopada 2015 r. Wéjt Gminy Chrzypsko Wielkie przedlozyt tutejszej Izbie projekt uchwatly
budzetowej na 2016 rok celem zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie do
uchwaty oraz materialy informacyjne, ktorych zakres okreslony zostat przez Rad¢ Gminy Chrzypsko
Wielkie w dniu 27 sierpnia 2014 r. w uchwale Nr XLIV/298/2014 w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaly budzetowe;.

II. 1. W projekcie uchwaty budzetowej ustalone zostaty:

— dochody w wysokosci 10.680.614 zt (tj. na poziomie 98,87% dochodéw planowanych na koniec
III kwartatu 2015 roku), w tym dochody majatkowe w kwocie 412.956 zt,

— wydatki w wysokosci 11.311.269 zt (tj. na poziomie 99,20 % wydatkéw planowanych na koniec
I1I kwartatu 2015 roku), w tym wydatki majatkowe w kwocie 1.510.010,16 zt.

Prognozowane dochody biezace (10.267.658 zt) beda wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych

(9.801.258,84 zt) o kwote 466.399,16 zl, co spetnia wymdg zapisany w art. 242 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zaplanowany deficyt budzetowy, w wysokosci 630.655 zt, ma zosta¢ sfinansowany przychodami

ztytutu kredytow i pozyczek zaciagnigtych na rynku krajowym. Z przedtozonego tut. Izbie

sprawozdania Rb-Z ,,0 stanie zobowiazafn wedtug tytuléw dluznych oraz porgczen i gwarancji”,

sporzadzonego na dzien 30 wrzesnia 2015 roku wynika, ze Gmina Chrzypsko Wielkie ma zaciagnigte



zobowigzania z tytutu pozyczek i kredytow dlugoterminowych w tacznej kwocie 1.387.490 zt.
. W projekcie uchwaty budzetowej uwzgledniono podstawowe zrodla dochodéw wiasnych, w tym
dochody z tytutu podatkéw i optat lokalnych oraz dochody z majatku Gminy, a planowane dochody z
tytutu: dotacji celowych z budzetu panstwa na zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz
inne zadania zlecone gminie ustawami, na zadania wiasne biezace; subwencji o$wiatowej,
wyrownawczej i rownowazacej oraz udziatu w podatku dochodowym od 0sdb fizycznych, zgodne sa
z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.
. Wydatki w projekcie budzetu na 2016 rok ustalone zostaly w podziale na dzialy, rozdzialy i paragrafy
klasyfikacji budzetowej (wg tresci zalacznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada
zapisom zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaly budzetowej. Spelnia to wymog
okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 ufp.
. W projekcie budzetu okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla
podmiotow z sektora finanséw publicznych i spoza sektora finanséw publicznych, z zachowaniem
wymogow wynikajacych z art. 215 ufp.
. Zaplanowano rezerwe ogdlna w wysokosci 25.000 zt, co stanowi 0,22% planowanych wydatkow oraz
rezerwy celowe: 1) na wydatki zwiazane z o$wiata w wysokosci 69.910 zl, 2) na realizacj¢ zadan
zwiazanych z kultura i dziedzictwem narodowym w wysokosci 31.000 zl, 3) na realizacj¢ zadan w
zakresie pomocy spotecznej w wysokosci 34.260 zi, 4) na realizacj¢ zadan zwigzanych z zarzadzaniem
kryzysowym w wysokosei 25.000 zi, tj. 0,51% planowanych wydatkéw pomniejszonych o wydatki
inwestycyjne, wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu, 5) na wydatki majatkowe w
wysokosci 20.000 zt.
. Do opiniowanego projektu Sktad Orzekajacy wnosi uwagi w zwigzku z:
a) zaplanowaniem w rozdziale 85203 — Osrodki wsparcia, rozdziale 85212 — Swiadczenia rodzinne,
$wiadczenia z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spolecznego oraz rozdziale 85213 - Skfadki na ubezpieczenia zdrowotne optacane
za osoby pobierajace niektére $wiadczenia z pomocy spotecznej, niektore $wiadczenia rodzinne
oraz za osoby uczestniczace w zajeciach w centrum integracji spofecznej, wydatkow ponad kwote
otrzymanych dotacji celowych, odpowiednio o kwoty 4.838,40 zt, 11.101,63 zt i 5.245 zt.
Przepis art. 44 ust 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2013 r.
poz. 885 z pdin. zm.) stanowi, ze ,jednostki sektora finanséw publicznych dokonujq wydatkéw
zgodhnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow”, a art. 216 ust. 2, pkt. 2,
ze ,wydatki budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sq przeznaczone na realizacje zadan
okreslonych w odrebnych przepisach, a w szczegdlnosci (...) na zadania z zakresu administracji
rzqdowej i inne zadania zlecone ustawami jednostkom samorzqdu terytorialnego (...)".
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze wydatki z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego na zadania
z zakresu administracji rzadowej i inne zadana zlecone jednostkom samorzadu terytorialnego
ustawami winny by¢ planowane w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci

odpowiadajacej dochodom — dotacjom otrzymanym z budzetu panstwa. Zadania z zakresu



administracji rzadowej sq w calosci finansowane z budzetu pafistwa w formie dotacji celowe;.
Zadania te nie sa finansowane ze $rodkéw wilasnych jednostki, ktéra je realizuje. Z przepiséw nie
wynika obowigzek realizacji przez jednostki samorzadu terytorialnego ww. zadan w sytuacji,
gdy przyznane dotacje celowe uniemozliwiaja pelne i terminowe wykonanie zadan zleconych,
co potwierdza orzecznictwo sadow administracyjnych.

Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 3 lipca 2014 r.
sygn. akt: V. SA/Wa 1276/14 ,(...) Brak jest (...) przepisu, ktory umozliwialby jednostce
samorzqdu terytorialnego, nawet czasowe, finansowanie zadan zleconych Srodkami wiasnymi
(...)". Ponadto w wyrokach WSA w Warszawie z dnia 18 lipca 2013 r. sygn. akt: V SA/Wa
1475/13 i NSA z dnia 4 lutego 2015 r. sygn. akt: II GSK 2338/13 wskazano, ze ,,(...) Okreslony w
ustawie o finansach publicznych oraz ustawie o dochodach samorzqdu terytorialnego sposéb
wykonywania przez jednostki samorzqdu terytorialnego zadan zleconych ustawami ma na celu
zapewnienie pelnego pokrycia przez Panstwo kosztow realizacji jej zadah, a tym samym ochrone
finansow jednostki samorzqdu terytorialnego (...)".

b) w § 18 pkt 3 ppkt b) i c) projektu uchwaty budzetowej zawarto upowaznienie dla Wojta gminy
do dokonywania zmian w budzecie w ramach dziatu polegajacych na przenoszeniu odpowiednio:
planu wydatkéw majatkowych na wydatki biezace oraz przenoszeniu planu wydatkéw biezacych
na wydatki majatkowe. Skfad Orzekajacy zwraca uwage, ze upowaznienie takie nie moze
dotyczy¢ wydatkow na przedsigwzigcia objete wieloletnia prognoza finansowa jednostki. Zgodnie
bowiem z art. 231 ust 1 i 232 ustawy o finansach publicznych, zmiana tych wydatkéw nalezy
do wylacznej kompetencji organu stanowiacego jst.

7. Skitad Orzekajacy realizujac dzialalnos¢ instruktazowa (art. 1 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika

1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych, Dz. U. 22012 r,, poz. 1113 ze zm.) wskazuje, ze:

-

a) w § 14 ust2 przedlozonego projektu zapisano ,,Ustala si¢ fundusz sofecki...”, a winno by¢
»,wyodrebnia si¢”,

b) w projekcie budzetu nie zaplanowano dochodéow w § 0660 — ,,Wplywy z oplat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego” i § 0670 — ,Wplywy z oplat za korzystanie z wyzywienia
w jednostkach realizujacych zadania z zakresu wychowania przedszkolnego”,

¢) przedtozono niekompletny zatacznik Nr 2 Wydatki — brak strony 8.

Majac na uwadze catoksztalt przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skfadu Orzekajacego

ina Kotli

Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajacego stosownie do postanowien stuzy odwotanie do Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



