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Diagnoza

Jakimi metodami opracowalismy Strategie?

Pierwszym etapem budowy kazdej strateqii jest diagnoza, czyli rozpoznanie stanu w jakim znajduje sie dany
obszar objety ta strategia. Diagnoza na potrzeby Strategii Rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie do roku 2030
zostata przeprowadzona w okresie styczen - kwiecien 2023 i obejmowata metody wyszczegdlnione
W ponizszej tabeli - patrz ostatnia kolumna ,zakres”, zaznaczone wyttuszczong czcionka.

Tabela 1THarmonogram prac nad budowa Strategii

ETAP BUDOWY STRATEGII | PERSPEKTYWA | OKRES | ZAKRES
Etap I: Ujecie w skalimakro | e Perspektywa ogolna 12023 o Analiza danych zastanych (literatury, badan, przepisow
e Perspektywa prawa, dokumentéw gminnych itd.)
statystyczna o Analiza statystyczna - modelowanie makroekonomiczne
o Analiza przestrzenna
Etap II: Ujecie w skali mikro | e Perspektywa badacza [-111 o Opracowanie scenariuszy wywiadow na podstawie
e Perspektywa 2023 wynikéw etapu | - diagnozy statystycznej
spotecznosci * Przeprowadzenie badan terenowych ze spotecznoscia
e Perspektywa firm lokalng, przedsiebiorcami, przedstawicielami Gminy i jej
e Perspektywa Gminy jednostek: 16 wywiadow jakosciowych
ijejjednostek e Analiza problemow i potrzeb na podstawie wynikow
organizacyjnych dotychczasowych badan

Opracowanie wstepnej listy czynnikow do analizy SWOT-
TOWS w etapie Ill na warsztatach strategicznych ze
spotecznoscia lokalng

Etap lll: Zawezenie e Perspektywa badacza [1-VI * Przeprowadzenie 2 warsztatow strategicznych z
i ukierunkowanie e Perspektywa 2022 udziatem spotecznosci lokalnej
spotecznosci o Analiza SWOT-TOWS na podstawie wynikow ww.
e Perspektywa Gminy warsztatow strategicznych
i jejjednostek e Wyznaczenie wstepnego kierunku i celow Strategii na
organizacyjnych podstawie Analizy SWOT-TOWS

Perspektywa stratega Warsztat strategiczny zzespotem gminnym:
wyznaczenie celéw i wskaznikow Strategii
Opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego
(w tym analiza przestrzenna)

Opracowanie pozostatych czesci Strategii

Etap IV: Konsultowanie e Perspektywa VII-VII » Konsultacje spoteczne, w tym 2 spotkania w formie
spotecznosci 2022 wystuchania publicznego
e Perspektywa o Opiniowanie Strateqii przez Zarzad Wojewo6dztwa
administracji wyzszego Wielkopolskiego, gminy o$cienne, zwigzki
rzedu miedzygminne, RZGW PGW Wody Polskie, RDOS, WIS

Opracowanie raportu z konsultacji
Ewaluacja ex-ante

Wdrozenie stosownych zmian
Ostateczne dopracowanie Strategii

Etap V: Doprecyzowanie Perspektywa badacza IX-X
Perspektywa Gminy 2022

Perspektywa stratega

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski.

Warto zwroci¢ uwage na fakt, ze nie tylko zastosowano klasyczng triangulacje metod i perspektyw
badawczych (dane pierwotne - badania jako$ciowe, warsztaty, konsultacje; dane wtdérne - statystyka,
dokumenty), ale rowniez kazda kolejna zastosowana metoda i technika pogtebiata / uszczegotawiata
poprzednig. Opracowujac Strategie na etapie diagnostycznym zastosowano rozumowanie dedukcyjne, czyli
,0d 0gotu do szczegotu” uzupetnione o indukcje eliminacyjna, pomagajgca znalezc problemy specyficzne dla
Gminy Chrzypsko Wielkie, ktore nie sg tendencjg ogdélnopolska czy regionalng.

Pierwszym celem byto okreslenie o0golnego, makroekonomicznego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego Gminy. Nastepnie na podstawie wynikow tej analizy przygotowano scenariusze wywiadow.
Pozyskane w toku badan informacje pozwolity opracowac diagnoze, ktorej wnioski przetozyty sie z kolei na
sformutowanie czynnikow na warsztaty strategiczne ze spotecznoscig lokalng, a na podstawie tych
warsztatow przeprowadzono analize SWOT-TOWS. Jej wyniki bezposrednio przetozyty sie na
sformutowane kierunki i cele Strategii, rowniez wypracowane warsztatowo, juz z zespotem strategicznym
a wiec przedstawicielami jednostek odpowiedzialnych za pdzniejsza realizacje Strategii.
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Metoda 1. Modelowanie makroekonomiczne

Analiza makroekonomiczna jest uzytecznym narzedziem pozwalajgcym w porownywalny sposéb oceni¢
poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego danego obszaru w przyjetym horyzoncie czasowym. W aspekcie
diagnostycznym przynosi mozliwos¢ zdecydowanie bardziej wiarygodnego i pogtebionego wnioskowania,
anizeli metody stosowane w dotychczas obserwowanych strategiach rozwoju m.in. gmin osciennych
wzgledem Chrzypska Wielkiego. Najczesciej wykorzystywane byty proste prezentacje wskaznikow
pochodzacych ze statystyki publicznej, a dane zostaty odniesione co najwyzej do sredniej dla wojewddztwa
lub kraju, wzglednie gmin danego powiatu tudziez wybranych jednostek porownawczych'. Nie umozliwiaty
tym samym realnej oceny pozycji rozwojowej i diagnozy probleméw danego obszaru w kontekscie specyfiki
wewnatrzregionalnej i struktury przestrzennej obejmujacej np. osrodki centralne, absorpcyjne i peryferyjne
procesow rozwojowych. W niniejszej Strategii zastosowano zmodyfikowany do potrzeb projektu autorski
obliczalny model rownowagi ogolnej (CGE - Computable General Equilibrium?), z komponentem dynamicznym
diagnozy procesow rozwojowych. Zasadnos$¢ wykorzystania modeli klasy CGE do potrzeb rozpoznania
i oceny takich procesow potwierdzajg zrodta literaturowe?:

Modele rownowagi ogdlnej uwzgledniajq nie tylko bezposrednie oddziatywania, lecz takze efekty i sprzezenia
zwrotne, wywotane za pomocgq dtugich taricuchéw przyczynowo-skutkowych. (...) Takie modele uwzgledniajq
wzajemne oddziatywania sektoréow gospodarczych, zaleznosci miedzy dochodami podmiotow i ich wydatkami,
relacji czynnikow produkcji, a wiec rowniez odzwierciedlajq efekty sprzezen zwrotnych kazdej polityki. Gtéwng
przyczyng wykorzystania modeli CGE jest dostarczenie ilosciowej oceny skutkow polityki rzqdowej [lub
samorzadowej - przyp. JW]

Modele CGE sg modelowym przyblizeniem gospodarki obserwowanej jak pod mikroskopem po to, zeby méc
sledzi¢ skomplikowane mechanizmy powigzari ekonomicznych, takie jak wymiana towardw, ustug (...)
zachowania pracodawcow i pracownikow, czy nawet zachowania ludzi (...) , o popularnosci tych modeli
przesqdzity takie czynniki jak: (i) zgodnos¢ miedzy wnioskami wynikajgcymi z modeli CGE i wynikami analiz
innego typu; (ii) fakt, Ze modele CGE uwzgledniaty szczegdlne wtasciwosci gospodarki, takie jak pewne
usztywnienia strukturalne czy ograniczenia instytucjonalne (...); (iii) spéjny, catosciowy obraz sytuacji,
umozliwiajgcy ocene zaleznosci miedzy roznymi wariantami polityki i sprzezenia zwrotne w gospodarce.

Cechy zastosowanego modelu po zmodyfikowaniu na potrzeby projektu:

e  konstrukcja autorskiego modelu CGE w standardowej wersji uwzglednia szereg czynnikow rozwoju lokalnego
iregionalnego, takich jak“: (1) demografia, (2) warunki zycia, (3)jako$¢ kapitatu spotecznego, (4)jakos¢ kapitatu
ludzkiego, (5) gospodarka i rynek pracy, (6) sytuacja finansowa samorzadu, (7) jakos¢ dziatan na rzecz ochrony
$rodowiska, a w przypadku jednostek wyzszego rzedu niz gminy - takze: (8) stopieh zaawansowania
technologicznego

e na potrzeby projektu ww. czynniki zostaty ustrukturyzowane zgodnie z celami polityki samorzadowej wg
art. 10e ust. 3 Ustawy o samorzadzie gminnym?® tj. obszar spoteczny, gospodarczy iprzestrzenny, jednak
nieodtgczng cechg modelu musi by¢ rowniez wymiar finansowy sytuacji gminy (patrz Rysunek 1 prezentujacy
32 zagadnienia, objete modelowaniem);

e pojedyncze zmienne i zagadnienia nie s3 istotnie statystycznie skorelowane pomiedzy poszczegolnymi
sektorami (LA, gospodarczy, j finansowy). Oznacza to, Ze pozytywna lub
negatywna zmiana poziomu jednego zagadnienia nie przektada sie bezposrednio na zmiane innego
zagadnienia, a to zapobiega ,cigzeniu” modelu w danym kierunku (np. negatywnych zmian spotecznych);

1 Por. m.in. Strategia Rozwoju Gminy Sierakow na lata 2022-2030; Strategia Rozwoju Gminy Wronki na lata 2021-2027; Kotsut B.,
Churski P., Ciesiotka P., 2021, Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego. Seria
Ekspertyzy | Raporty Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Tom 9, Poznan

2 Por. m.in. Zawalinska K., 2009 Evaluation of rural development programs after Poland's accession to the EU: regional CGE approach.
2009 Conference, August 16-22. Bejing: International Association of Agricultural Economists; Ewaluacja exante projektu regionalnego
programu operacyjnego dla Wielkopolski na lata 2014-2020. Raport koncowy - wersja trzecia, Wroctawska Agencja Rozwoju
Regionalnego na zlecenie UMWW, Poznan 2014

3 Kiuita 0., 2001, Obliczeniowe modele réwnowagi ogolnej (CGE). [W]: Ekonomia, tom 4, Uniwersytet Warszawski, s. 109-127;
Zawalinska K., 2010, Modelowanie rozwoju ekonomicznego na przyktadzie polityki rozwoju obszaréw wiejskich i regionalnego modelu
réwnowagi ogolnej RegPol. [W:]Roczniki Nauk Rolniczych, 2 (97), 63-75, Szkota Gtowna Gospodarstwa Wiejskiego, Warszawa.

4 Churski P., 2008, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w okresie integracji z Unig Europejska, Seria Geografia nr 79,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan; Czyz T.(red.), 2009, Konkurencyjnos¢ regionu wielkopolskiego w aspekcie gospodarki opartej
na wiedzy. [W:] Czyz T. (red.), Charakter regionalny wojewodztwa wielkopolskiego. Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna nr 9,
Bogucki Wydawnictwo Naukowe, Poznan; Raczkowska M., 2009, Kapitat spoteczny na obszarach wiejskich w Polsce. [W:]Kiryjow J.
(red), Ekonomika i organizacja gospodarki zywnosciowej, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie nr 79, s. 39-47; Fukuyama F., 1997,
Zaufanie. Kapitat spoteczny a droga do dobrobytu. PWN, Warszawa

5 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 1561)
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e  kazdyzww. sektorow posiada wytgcznie jedng pare zagadnien istotnie skorelowanych statystycznie. Oznacza
to, ze rozwoj progresywny lub regresywny w jednym aspekcie pocigga za sobg adekwatng zmiane w innym
aspekcie, np. czesta upadtosc firm przektada sie na wysokie bezrobocie). Pary te oznaczono na rysunku
kolorem zo6ttym:;

e wszelkie dane zrédtowe wykorzystane w analizie makroekonomicznej zostaty zrelatywizowane
i wystandaryzowane. Oznacza to, ze nie porownywano wartosci absolutnych np. pozyskanych srodkow z UE
pomiedzy poszczegolnymi gminami, a wartosci przeliczone na 1 mieszkanca;

e analizg objeto 111 gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego, a wyniki prezentowane sg na skali tych gmin
- CO 0znacza, ze zaréwno w przypadku ogolnego poziomu rozwoju, poszczegoélnych sektordw, jak i kazdego
zzagadnien - model umozliwia pokazanie pozycji Gminy Chrzypsko Wielkie na skali 111 gmin tego samego typu
(wiejskich, bez osrodka dominujgcego otoczenie). W dalszym etapie analizy wykorzystujac delimitacje GUS
wyznaczono 13 gmin porownawczych, z ktorymi mozna zestawia¢ Chrzypsko Wielkie w taki sposéb, aby realnie
odzwierciedlato to faktyczng sytuacje przestrzenna. Przyjety sposdb analizy zapewnia, ze Chrzypsko Wielkie
zostato poréwnane do szerokiej skali punktow odniesienia, jednak wytacznie do jednostek o podobnym
charakterze, np. nie poréwnywano jej do gmin miejskich czy miejsko-wiejskich jak Pita, Leszno, Miedzychéd,
Sierakdw, Wronki, ale tez bogatych i gesto zaludnionych gmin wiejskich jak Suchy Las czy Tarnowo Podgérne;

e modelowanie zastosowano w dwoch perspektywach czasowych: 2021-2015 tj. pokazujacej stan obecny, jak
rowniez 2014-2007 zapewniajacej mozliwosc¢ identyfikacji i oceny dotychczasowych kierunkéw rozwoju Gminy
Chrzypsko Wielkie;

e model ma charakter statyczno-dynamiczny. Dane dynamiczne (tzn. dla catej perspektywy czasowej) zostaty
wykorzystane w 10 z 32 zagadnien natomiast dla pozostatych 22 zagadnien uwzgledniono w modelu dane
statyczne (tzn. dla ostatniego mozliwego roku danej perspektywy czasowej). Kazdy z czterech ww. sektorow
modelu posiada minimum dwa zagadnienia objete analizg dynamiczna.

pomoc spoteczna

ruch rzeczywisty:
* przyrost naturalny
* saldo migracji

opieka przedszkolna
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Rysunek 1Uproszczona wizualizacja konstrukcji autorskiego modelu obliczalnego rownowagi ogolnej (CGE)
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski.

Tabela 2 pokazuje porownanie modeli wspotczesnie wykorzystywanych do diagnozowania, oceny
i ewentualnej prognozy wptywu polityk publicznych na poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego. Wyniki
modelowania zostaty opisane tekstowo i kartograficznie (metodami analizy przestrzennej) w kolejnych
podrozdziatach.
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Tabela 2 Specyfikacje modeli wykorzystywanych w ocenie polityk publicznych i rozwoju spoteczno-gospodarczego

klasa modelu . dynamiczne stochastyczne
obliczalne modele

réwnowagi ogéinej(CGE),

modele réwnaniowe
ekonometryczne
i syntetyczne

modele réwnowagi ogélnej
(DSGE) np. model
zastosowany w ewaluacji
mid-term WRPO 2014+

np. model zastosowany
w niniejszej Strategii

specyfikacja modelu

analiza makro oparta na mikroekonomii TAK TAK TAK

.odZW|erC|eld|en|e struktury gospodarki TAK TAK TAK

i spoteczenstwa

wiarygodnos¢ analizy retrospektywnej MOZLIWA WYEACZNIE

(dane za minione lata) POD WARUNKIEM TAK TAK
ANALIZY ROK PO ROKU

wiarygodnosé prognozy w perspektywie MOZLIWA WYEACZNIE TAK WYMAGA

$redniookresowej (3-7 lat) tj. POD WARUNKIEM WYJ ASN”:_'NI A KONTEKSTU TAK

odpowiadajacej niniejszej Strategii ANALIZY ROK PO ROKU

wiarygodnosc p_rognozywperspektvae NIE NIE TAK

dtugookresowej (10+ lat)

nlezalezngsc od d+ugpsm i jakosci NIE TAK TAK

okresu objeteqgo analizg

odpornosc¢ na zmiany specyfikacji MOZLIWA POD WARUNKIEM

modelu (np. obszarow tematycznych NIE NIEISTOTNEJ KORELACJ! TAK

i wskaznikow) STATYSTYCZNEJ

reakcja gospodarstw domowych i firm

na impulsy ekonomlf:zne, np. szoki NIE TAK TAK

gospodarcze, decyzje oraz naktady

sektora publicznego

wptyw przeptywdw pienigdza,

w szczegolnosci publicznego, na zmiany NIE TAK TAK

zachowan spoteczenstwa i firm

ujecie dynamiczne - uwzglednienie MOZLIWE WYEACZNIE . &

oczekiwan co do przysztej sytuacji POD WARUNKIEM Og%ZALI\c‘éng\A\;\/ZEAJLS%ZIg\?\/SYCgH TAK

gospodarczej ANALIZY ROK PO ROKU

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski.
Metoda 2. Badania jakosciowe

Po diagnozie statystycznej opracowano hipotezy badawcze na potrzeby opracowania scenariuszy
wywiadow indywidualnych technika TDI (telefoniczny indywidualny wywiad pogtebiony). W badaniu:

e weryfikowano te hipotezy,

e pogtebianoinne aspekty zwigzane z dotychczasowymi i przysztymi procesami rozwojowymi Gminy Chrzypsko
Wielkie, na ktore nie daty odpowiedzi analizy makroekonomiczne

e rozpoznano problemy i potrzeby réznych interesariuszy wdrazania Strategii przez Gmine Chrzypsko Wielkie.

tacznie przeprowadzono 16 wywiadow z nastepujacymi respondentami:

e Przedstawiciele organizacji pozarzadowych i spotecznych funkcjonujgcych na obszarze Gminy
e Przedsiebiorcy z siedzibg na obszarze Gminy

e Przedstawiciele rad soteckich, z sotectw innych niz Chrzypsko Wielkie

e Wojt Gminy oraz przedstawiciele jednostek organizacyjnych Gminy

Metoda 3. Warsztaty strategiczne

Na podstawie analizy wynikéw badan jakosciowych oraz modelowania makroekonomicznego opracowano
czynniki wewnetrzne i zewnetrzne potencjalnie istotne dla rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie.
Przeprowadzono warsztaty strategiczne jako pierwszg, pozaustawowg (i zdecydowanie bardziej realng,
produktywna) forme konsultacji spotecznych. W dwdch warsztatach mogta wzigé udziat kazda chetna
osoba, bezwzgledu na to czy mieszka w Gminie Chrzypsko Wielkie, jest cztonkiem organizacji pozarzadowej
tutaj dziatajgcej, prowadzi tu dziatalnos¢ gospodarcza, czy tez jest przedstawicielem sektora publicznego.
Tabela 3 przedstawia strukture uczestnikow warsztatow pod wzgledem ptci, wieku oraz reprezentowanego
sektora. W warsztatach wzieto udziat tgcznie 20 unikalnych uczestnikéw. Liczba ta nie jest imponujaca
zuwagi na specyfike spoteczng Gminy i postepujgcg nieche¢ zwtaszcza mtodszego pokolenia do
aktywnosci spotecznej(wiecej o tym w podrozdziale Sytuacja spoteczna). Informacja o warsztatach zostata
opublikowana® przez Wykonawce, Gmine oraz Gminny Osrodek Kultury z ponad dwutygodniowym

6 FB Wykonawcy ; Urzad Gminy Chrzypsko Wielkie ; GOK Chrzypsko Wielkie [dostep: 29.03.2023]



https://www.facebook.com/dotacjejw/posts/pfbid02LYcePysPoPgQtdQTLUUMsvTt2Jta89gRkHEvZ4oHMxK2yBPRK1mfC8SZUJ7qWuPcl
http://chrzypsko.pl/aktualnosci/warsztaty-strategiczne-konsultacje-spoleczne-dotyczace-strategii-rozwoju-gminy-chrzypsko-wielkie-do-roku-2030.html
https://www.facebook.com/GOKchrzypsko/posts/pfbid0LEhu5xzWymn9scNUac7Xpoui1k3k9Yj2WiNgRoQ7WPBE918ocgCzwFaaCvt3uWFml?locale=pl_PL
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wyprzedzeniem. Ponadto Gmina wystata do wszystkich sottysow oficjalne pisma z zaproszeniami oraz
prosba o rozpowszechnienie informacji o warsztatach. Wykonawca zas bezposrednio docierat m.in. poczta
elektroniczng, przez kanaty spotecznosciowe oraz telefonicznie do grup potencjalnie
niedoreprezentowanych na warsztatach. M.in. ,Nasz Dom” otrzymat zaproszenie do udziatu kilku chetnych
lub wyrozniajacych sie podopiecznych w wieku minimum 15 lat, podobnie jak Mtodziezowa Druzyna
Pozarnicza. Zaproszenia otrzymaty takze organizacje pozarzadowe - Polski Zwigzek Caritas,
Stowarzyszenie Wielkie Chrzypsko, istniejgce w Gminie KGW i OSP. Wszystkie ww. zaproszone jednostki nie
wziety udziatu w warsztatach nawet pomimo faktu, ze zostaty one zorganizowane w dwoch alternatywnych
terminach: w dzien wolny od pracy i w dzien roboczy, a przy tym w godzinach zaréwno dopotudniowych, jak

i popotudniowych.

Zadaniem uczestnikow byta aktywna praca warsztatowa prowadzgca do wyboru celdw Strategii, co szerzej
opisano w podrozdziale Analiza SWOT-TOWS. Dzieki takiej formie konsultacji to wtasnie spotecznos¢ Gminy
miata realny wptyw na cele niniejszej Strateqii. Zapewnito to zdecydowanie wyzszy poziom dostosowania
kierunkow dziatan Gminy do realnych probleméw i potrzeb spotecznosci lokalnej, anizeli poleganie
wytgcznie na tradycyjnej formie konsultacji spotecznych, ktére realizuje sie juz na projekcie dokumentu
zawierajgcym cele i kierunki dziatania. Po warsztatach skierowanych do interesariuszy lokalnych,
przeprowadzono wspolny warsztat Wykonawcy oraz zespotu strategicznego z Gminy - ukierunkowany na
wybdr celow, kierunkéw i wskaznikow, jak rowniez wstepne ustalenia dot. modelu funkcjonalno-
przestrzennego Gminy.

Tabela 3 Struktura uczestnikéw warsztatow strategicznych (pierwszej formy konsultacji spotecznych)

. Sektor
liczba osoby z
unikalnych ' niepetnosprawnoscig
uczestnikow < < ) sp. -1z, lubich opiekunowie
RAZEM 20 8 12 2 16 2 9 5 6 1
UDZIAL 100% 40% 60% 10% 80% 10% 45% 25% 30% 5%

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski.
Metoda 4. Analiza SWOT-TOWS

Gtownym krokiem prowadzgcym do wyznaczenia celow Strateqii byta kilkuetapowa analiza czynnikowa
SWOT-TOWS. Umozliwito to wyznaczenie pozadanego kierunku rozwoju w oparciu o elementy czterech
typow strategii:

1) agresywnej, w przypadku ktorej natezenie i oddziatywanie pozytywnych czynnikéw wewnetrznych i zewnetrznych
przewaza nad negatywnymi;

2)  konkurencyjnej, gdy pomimo duzej roli stabych stron sg one mozliwe do zniwelowania przy wykorzystaniu szans
zotoczenia;

3) konserwatywnej, ktdra jest wskazana w sytuacji posiadania znaczacych silnych stron, ale nalezy broni¢ sie przed
istotnymi zagrozeniami z otoczenia;

4) defensywnej, gdy sytuacja jest na tyle niepewna, iz stabosci wewnetrzne i zagrozenia zewnetrzne przewazajg nad
silnymi stronami i szansami.

CZYNNIKI WEWNETRZNE Rysunek 2 Struktura analizy SWOT-TOWS
SLABE STRONY Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski

Dla zachowania transparentnosci dziatan Gminy,
4 w podrozdziale Analiza SWOT-TOWS
przedstawiono wnioskowanie logiczne w ramach

<
§ tej analizy. Doprowadzito ono do wybrania kilku
""""""""""" % R s najbardziej istotnych czynnikow rozwoju Gminy,

8 jak rowniez wyznaczenia typu, kierunku i celow
Strategii. Taki rodzaj prowadzenia analizy wraz
zkomponentem uspotecznienia warsztatowego
uwiarygodnia, ze kierunki wyznaczone przy udziale

ZAGROZENIA

spotecznosci lokalnej w realny sposéb

dtcinsioiitnbunite odpowiadajg na jej problemy i potrzeby.
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Metoda 5. Analiza przestrzenna
Na dwoch etapach prac nad Strategig wykorzystano metody analizy przestrzennej:

e wyniki modelowania makroekonomicznego zwizualizowano z wykorzystaniem kartograficznych metod analizy
danych oraz zaprezentowano m.in. na mapach

e przy istotnym udziale zespotu strategicznego z Gminy, opracowano Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej nawigzujgcy zaréwno do ustalen Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego z 2022 r., jak i do potrzeb okreslonych w wyniku badan w niniejszej Strategii m.in. w zakresie
obszardw strategicznej interwencji w Gminie

Metoda 6. Ustawowe konsultacje spoteczne

W czerwcu 2023 r. rozpoczeto ustawowe konsultacje spoteczne, trwajace 35 dni’. Gmina opublikowata
ogtoszenia, zawierajace nastepujace informacje:

1) okonsultacjach, terminie i sposobie przekazywania uwag do projektu

2) oterminie i miejscu dwdch spotkan konsultacyjnych - wystuchania publiczne
3) adres strony internetowej, pod ktorym znajduje sie tre$c projektu Strategii
4) link do ankiety internetowej dot. projektu Strategii

Podczas konsultacji ustawowych przeprowadzono dwa spotkania w formie wystuchania publicznego
Strategii z mozliwoscig zgtaszania uwag przez uczestnikow. W spotkaniach wzieto udziat tacznie -
0s0b, ktore zg+osi+y- uwag. Ponadto uzyskano -wype’mionych ankiet. Po zakonczeniu konsultacji,

sporzadzono sprawozdanie z przebiegu i wynikow konsultacji spotecznych zawierajgce uszczegotowienie
niniejszych informacji (patrz Zatacznik nr 1. Podsumowanie konsultacji spotecznych).

Jakie sg zadania i funkcje Gminy?

Strategia Rozwoju wydaje sie adekwatnym narzedziem komunikowania zakresu odpowiedzialnosci
samorzadu gminnego. Pomimo uptywu ponad dwdch dekad od reformy administracyjnej w 1999 r., Polacy
cechuja sie stosunkowo przecietnym poziomem rozrozniania kompetencji gminy, powiatu, wojewodztwa
(urzad marszatkowski) i rzadowej administracji zespolonej(wojewody). Ponadto nalezy powiedzie¢, ze®:

(...)dziatania samorzqdu ,utatwiajgcego Zycie” opisywane sq zwykle w kategoriach projektéw inwestycyjnych -
zbudowania lub zorganizowania czegos - a nie w_kategariach zapewnienia na state okreslonego zestawu
niezbednych ustug, za ktore regularnie ptaci sie w podatkach.

Powyzszy cytat jasno potwierdza, ze pozainwestycyjna czes¢ zadan gminy jest czesto pomijana,
niedoceniana, zapomniana chociaz stanowi istotny udziat w finansach gminy - w przypadku Gminy
Chrzypsko Wielkie w latach 2019-2023 na zadania pozainwestycyjne przeznaczano minimum 1/4 budzetu.

Choc¢ w istocie to gminy sg najblizej mieszkancow, majg najszersze kompetencje i najwieksze znaczenie
w finansowaniu inwestycji samorzadowych (ponad 75% wydatkow samorzadowych na inwestycje w Polsce
przypada wtasnie na niep, nalezy pamieta¢ o dwdch zastrzezeniach. Po pierwsze, w Polsce funkcjonuje
2477 gmin, 380 powiatow i 16 samorzaddw wojewddzkich. Kazdy z tych szczebli podziatu administracyjnego
posiada wtasny katalog zadan, okreslony adekwatng ustawa, a koszty tych zadan réwniez nie sg miedzy soba
poréwnywalne. Po drugie, w okresie kilku lat poprzedzajgcych opracowanie niniejszej Strategii, obserwuje
sie dosc¢ silng presje i ingerencje administracji centralnej w zadania samorzadow, nie w kazdym przypadku
w oparciu o ustawy samorzadowe (a czesto ustawy szczegolne). Jednoczesnie postepuje polaryzacja
spoteczna w aspekcie politycznym, co réwniez ma wptyw na poziom wiedzy i transparentnos¢ posiadanych

przez mieszkancow informacji o dziataniach gmin. Ww. tezy potwierdzajg badania i analizy™:

Wydawatoby sie zatem, ze samorzqd jest dobrze zakorzeniony w spotecznej swiadomosci i pozostaje stabilnym
filarem ustroju demokratycznego. W ostatnich latach samorzqdy znalazty sie jednak pod znaczng presjg
dziatan rzqdu (...) Kompetencje samorzqdow byty ograniczane - albo poprzez przekazywanie ich do agend

7 Por. Art. 6 ust. 3-6 Ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2022 poz. 1846)

8 Gendzwitt A., Wiszejko-Wierzbicka D., 2022, Polki i Polacy o samorzadnosci. Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa

9 Flis J., Swaniewicz P., 2021, Rzadowy Fundusz Inwestycji Lokalnych - requty podziatu. Fundacja im. Stefana Batorego, Warszawa
10 Raporty Fundacji im. Stefana Batorego - por. m.in. Gendzwitt A., Wiszejko-Wierzbicka D., 2022, Polki i Polacy o samorzadnosci;
Szescito D., 2021, Pandemiczny egzamin z wielopoziomowego rzadzenia; lzdebskiH., 2021, Wrogie przejecie edukacji.
Niekonstytucyjne zmiany w prawie oswiatowym; Szescito D., 2021, Samorzad w Polskim tadzie: zapomniany czy celowo pominiety?;
Apel Zespotu Ekspertow Samorzadowych w sprawie kryzysu finansowego samorzaddw

10
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rzqdowych, albo przez zaostrzanie kontroli stanowienia prawa lokalnego i wykonywania zadan wtasnych. Rzqd
chetnie siegat po srodki nadzwyczajne, w tym réwniez zwiqgzane zwalkg z pandemig, chcgc ograniczac¢ zadania
samorzqdow lub siega¢ po wtasnosc¢ komunalng. Kolejne rzgdowe instrumenty wsparcia samorzqdow (takie
jak Rzgdowy Fundusz Inicjatyw Lokalnych czy Fundusz Drég Lokalnych) charakteryzowaty sie uznaniowosciq
kryteriow rozdziatu dotacji, co pozwalato na ,polityczne skrzywienie” i stwarzato idealne warunki do
powstawania relacji klientelistycznych. W ostatnich latach wyraznie zaostrzyt sie konflikt miedzy wtadzami
centralnymi a samorzgdowymi i otworzyty sie nowe jego pola.

Tym bardziej dziwi, ze w wielu gminnych
strategiach" nie wykorzystuje sie
mozliwosci pokazania mieszkancom za
co ich gmina odpowiada, a za co nie
odpowiada.

Zaprezentowany obok model
kompetencji Gminy zostat wypracowany
w oparciu o obecng ustawe”iinne
powszechnie obowigzujace przepisy
prawa, a takze katalog wydatkow
budzetowych Gminy Chrzypsko na
2022r.

Rysunek 3 Model kompetencji Gminy
i jej jednostek organizacyjnych oraz
podlegtych

Zrodto: dane publicznie dostepne

11 Por. m.in. Strategia Rozwoju Gminy Sierakéw na lata 2022-2030; Strategia Rozwoju Gminy Wronki na lata 2021-2027; Kotsut B.,

Churski P., Ciesiétka P., Strategia rozwoju gminy Swiebodzin 2030 - przyktad nowej generacji strategii rozwoju lokalnego. Seria

Ekspertyzy | Raporty Wydziatu Geografii Spoteczno-Ekonomicznej i Gospodarki Przestrzennej Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza

w Poznaniu, Tom 9, Poznan 2021

12 Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2022 poz. 1561)

1
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Ogolny poziom i uwarunkowania rozwoju spoteczno-gospodarczego

Gmina wiejska Chrzypsko Wielkie potozona jest w pdtnocno-zachodnim makroregionie Polski,
w podregionie leszczynskim wojewddztwa wielkopolskiego, choc silniejsze zwigzki historyczne, spoteczne
i gospodarcze wykazuje z Poznaniem - w latach 1975-98 przynalezata do wojewddztwa poznanskiego. Od
potudnia i zachodu graniczy z gminami powiatu miedzychodzkiego (Kwilcz, Sierakéw), w sktad ktorego
wchodzi; zas od wschodu i potnocy z gminami powiatu szamotulskiego: Pniewami i Wronkami. Chrzypsko
Wielkie znajduje sie:

e 62 km od Poznania(stolica wojewodztwa i gtowny osrodek aglomeracyjny, najblizsze lotnisko)

e 25 km od Miedzychodu (siedziba powiatu i najblizszy szpital, aczkolwiek szpital powiatowy w Szamotutach

znajduje sie tylko 0 5 km dalej niz miedzychodzki szpital powiatowy)

e 17km Wronek (najblizsza stacja kolejowa na linii E59-351, obstugujaca ruch dalekobiezny)
e 380 km od Warszawy oraz 225 km od Berlina

Wg najnowszej delimitacji obszaréw wiejskich opracowanej przez GUS (patrz Mapa 1), caty obszar Gminy
Chrzypsko Wielkie klasyfikuje sie jako poza-aglomeracyjny obszar wiejski matej gestosci zaludnienia
i zabudowy. Oznacza to, ze Gmina funkcjonalnie, przestrzennie i spotecznie nie wykazuje istotnych relacji
z zadng aglomeracja (np. Poznanskim Obszarem Metropolitalnym). Gmine cechuje niski stopien urbanizacji
co prowadzi do wniosku, ze analizujgc wszelkie zjawiska spoteczno-gospodarcze w Gminie ma sie do
czynienia z obszarem wiejskim sensu stricto i w tym kierunku nalezy znalez¢ jednostki porownawcze.
Na obszarze 84,52 km? Gminy Chrzypsko Wielkie wg stanu na 31.12.2021 mieszkato 3213 oséb, co daje
gestosé zaludnienia na poziomie 38 osob/km?(dla porownania wartosé ogolnopolska wynosi 121, czyli ponad
3-krotnie wiecej). Tylko 5 wojewddztw w kraju, w tym najgesciej zaludniony Slask i Matopolska, cechuija sie
mniejszym udziatem poza-aglomeracyjnych obszarow matej gestosci niz Wielkopolska - a wiec takich, do
jakich przynalezy Chrzypsko Wielkie. Oznacza to, ze w Wielkopolsce do$¢ duzo gmin wiejskich jest w jaki$
sposob zwigzanych z miejskimi obszarami funkcjonalnymi lub cechuje sie gestszym zaludnieniem
i zabudowa niz Chrzypsko Wielkie. W szczego6lnosci ma to miejsce na potudnie od linii Poznania.

Obszary wigjskie:

Rural areas:

- aglomerachne duzej gestosci
agglomeration high density
aglomerac¥jne matej gestosci
agglomeration low density

- pozaaglomeracyjne duzej ggstosci
non-agglomeration high density

pozaaglomeracyjne matej gestosci

non-agglomeration low density

Miasta:

Urban areas:

[ duze miasta i miasta wojewodzkie
great cities and seats of voivodships

- pozostale miasta
. other cities
1--t Chrzypsko Wielkie

Mapa 1Potozenie Gminy Chrzypsko Wielkie w uktadzie sieci osadniczej kraju wg delimitacji obszaréow wiejskich
/rodto: Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2022 GUS

Tylko 14 gmin poza Chrzypskiem Wielkim zostato przypisanych do kategorii poza-aglomeracyjnych
obszarow wiejskich matej gestosci, co w prosty sposob umozliwia wybranie jednostek poréwnawczych
na skali poziomu rozwoju obszaréw gmin wiejskich w Wielkopolsce (patrz Mapa 2, Tabela 4):

e wpodregionie leszczynskim: Miedzichowo (powiat nowotomyski)

e wkoninskiem: Mieleszyn (pow. gnieznienski), Choddw (pow. kolski), Orchowo i Powidz (pow. stupecki)

e w pilskiem: Chodziez gm. wiejska (pow. chodzieski); Czarnkow gm. wiejska, Drawsko (pow. czarnkowsko-
trzcianecki); Lipka, Tarndéwka, Zakrzewo i Ztotow gm. wiejska (pow. ztotowski)

e ponadto gminy Szydtowo (pow. pilski) i Wagrowiec gm. wiejska (pow. wagrowiecki) wchodzg odpowiednio
w miejskie obszary funkcjonalne Pity i Poznania®, dlatego zostaty wytgczone z mozliwosci poréwnania

e zkolei w celu podwyzszenia jakosci analiz, jako jednostke porownawczg przyjeto rowniez sasiadujgcg gmine
Kwilcz, mimo przypisania jej do poza-aglomeracyjnych obszarow wiejskich duzej gestosci.

13 Por. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+, s. 150, 298
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e Chrzypsko Wielkie
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Mapa 2 Jednostki porownawcze dla Gm. Chrzypsko Wielkie na podstawie typologii gmin i obszaréw wiejskich
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie Rocznika Statystycznego Wojewddztw 2022 GUS

Jak pokazuje analiza makroekonomiczna 111 gmin wiejskich wojew6dztwa wielkopolskiego, pordéwnujac
okres 2015-2021 do lat 2007-2014, Chrzypsko Wielkie awansowato ze 108. na 90. pozycje pod wzgledem
ogdlnego poziomu rozwoju(patrz Tabela 4). Za okres 2007-2014 Gmina byta przyporzadkowana do jednostek
w najstabszej klasie rozwojowej (co nie dziwi, poniewaz zajmowata 4. najnizsza pozycje w regionie),
natomiast w latach 2015-2021 jest juz w IV klasie pod wzgledem rozwoju. Zalicza sie tym samym do
jednostek o niskim, a nie bardzo niskim poziomie rozwoju spoteczno-gospodarczego (porownaj obie czesci
Mapa 3). Ma to dos¢ istotne znaczenie, poniewaz w 2021 r. gminy wiejskie w Wielkopolsce byty jeszcze
bardziej zroznicowane pod wzgledem poziomu rozwoju niz w 2007 r. Pokazuje to rozpieto$¢ wynikow
modelowania makroekonomicznego pomiedzy najstabsza, a najlepiej rozwinietg gming (poréwnaj wartosci
skrajne na legendach obu czesci Mapa 3). Tym samym Gmina cechuje sie progresywng dynamikg proceséw
rozwojowych pomimo faktu, ze w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 zalicza sie jg do obszarow
zagrozonych trwatg marginalizacja, zas w dokumentach planistycznych wojewddztwa - do obszarow
0 najnizszej dostepnosci ustug warunkujgcych procesy rozwojowe™.

Wspolne mianowniki, czyli co nie wyréznia Gminy Chrzypsko Wielkie i jest problemem Iub cechg specyficzna
dla tego typu gmin wiejskich™:

e (o wydaje sie naturalne, wszystkie ww. gminy zostaty przypisane do wiejskich obszaréw funkcjonalnych
wojewodztwa wielkopolskiego, wymagajgcych wsparcia procesow rozwojowych.

e Kazda gmina w regionie zostata tez zaklasyfikowana jako obszary cenne przyrodniczo oraz obszary ochrony
i ksztattowania zasobdw wodnych. Az 8 z 14 gmin jest w przynajmniej 40% obszarem objetym prawnymi
formami ochrony przyrody (patrz Tabela 4) cho¢ dla Chrzypska i Powidza jest on najwigkszy - ponad 99%

e Poza gm. Miedzichowo, 13 z 14 analizowanych gmin (w tym Chrzypsko Wielkie) stanowi obszary o najnizszej
dostepnosci transportowej do osrodkdw wojewodzkich.

e Poza gm. Mieleszyn i Miedzichowo, 12 z 14 analizowanych gmin wchodzi w sktad subregionalnych obszarow
funkcjonalnych, ktdre zostaty wyznaczone dosc¢ obszernie, zapewne w gtéwnym celu alokowania dodatkowych
Funduszy UE. Chrzypsko Wielkie podobnie jak 9 innych analizowanych gmin wtgczono w ,Pétnocno-zachodni
obszar funkcjonalny”, a 3 gminy wchodza w sktad ,Wschodniego obszaru funkcjonalnego”.

14 Patrz Zatacznik nr 1do KSRR; Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego [ dostep: 13.01.2023]
16 Por. Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+, s. 294-299
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Ponadto 11z 14 analizowanych gmin dotyczg nastepujgce aspekty:

e potrzebaochronygleb dla celéw produkcjirolnej(poza Gming Chrzypsko Wielkie, Kwilcz i Miedzichowo)-w tym
przypadku wydaje sie, ze Gmina Chrzypsko zostata btednie pominieta, majac na uwadze dos¢ istotng role
produkcji rolnej, zwtaszcza kwiatowej, omawiang w podrozdziale Sytuacja gospodarcza i rynek pracy;
czynnikiem decydujgcym dla samorzadu wojewodztwa byt zapewne duzy udziat niskich klas bonitacyjnych

e  potrzeba ochrony krajobrazow kulturowych (poza Gming Chrzypsko Wielkie, Chodow i Orchowo)

[ Granice wojewadztw

i7" Chrzypsko Wielkie

[ | Pozostate gminy woj. wikp.

Poziom rozwoju spot.-gosp. gmin wiejskich 2021-2015
[ 1-0,57 - -0,3 [V klasa - b. niski poziom rozwoju]
[ 1-0,3--0,1 IV klasa - niski poziom rozwoiju]

[ 1-0,1-0,1[III klasa - przecietny poziom rozwoju]
I 0,1 - 0,3 [II klasa - wysoki poziom rozwoju]

- [l 0,3 - 1,37 [I klasa - b. wysoki poziom rozwoju]

25 50 km
_:I

5 Mieleszyn

Qrchowo
‘ {
"‘ Hazdie
* _ Chodéw

k |:I Granice wojewddztw
Zal -

Torbwia T3 Chrzypsko Wielkie
V

s

[ Pozostate gminy woj. wikp.

Zlotw Poziom rozwoju spot.-gosp. gmin wigjskich 2014-2007
[ ]-0,578 - -0,3 [V klasa - b. niski poziom rozwoju]
& [ ]-0,3--0,1[IV klasa - niski poziom rozwoju]
. [1-0,1- 0,1 [III klasa - przecietny poziom rozwoju]

[ 0,1 - 0,3 [II klasa - wysoki poziom rozwoju]
Il 0,3 - 1,247 [I klasa - b. wysoki poziom rozwoju]

‘ 25 50 km

I

o <

2 A

Mapa 3 0golny poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego
w okresach: 2021-2015 (mapa gérna) oraz 2014-2007 (mapa dolna)
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogolnej

(CGE)z komponentem dynamicznym diagnozy proceséw rozwojowych
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Tabela 4 Podstawowe informacje o jednostkach poréwnywalnych z Gm. Chrzypsko Wielkie

Pozycja Pozycja

Tendencja
rozwojowa 2021vs
2014, poréwnaj
zMapa ponizej

Odlegtosé od najblizszej
aglomerac;ji i osrodka
regionalnego

3213 62 km (Poznan)

rozwojowa na rozwojowa na

skali 111 gmin skali 111gmin
woj. wikp. woj. wikp.
2021-2015 2014-2007

Specyfika funkcjonalna, odrézniajgca gming od ,typowej” gminy wiejskie]
poza-aglomeracyjnej

mieszkan-
coOw
Powierzch-
niaw km?
chronione-
go prawnie

Chrzypsko zagrozona trwatg marginalizacjag Progresywna

99,6%

Wielkie 0 najnizszej dostepnosci ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe V- IVklasa
Kwilcz 64 km (Poznan) 45,3% ﬁ/egisiggz
0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach
Chodziez rozwojowych
narazona na niebezpieczenstwo powodzi
Czarnkow 33 km (Pita), 70 km (Poznan)
* zagrozona trw'a’ra ma.rgmalllzaCJa . e
Drawsko e narazona na niebezpieczenstwo powodzi 1> IV Klasa
0 najnizszej dostepnosci ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
; Progresywnaw IV
Mieleszyn : -
klasie rozwoju
e zagrozona trwatg marginalizacja
e tracaca funkcje spoteczno-gospodarcze
Chodow 2 840 77,79 | 57 km(Konin), £6dz (75 km) e 0 najnizszym stopniu rozwoju i pogarszajgcych sie perspektywach 0% 10 110 | Stagnacja V klasa
rozwojowych
0 najnizszej dostepnosci ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
Miedzichowo
Orchowo 35 km (Gniezno), 77 km (Torun) Reg.resywna.w L
klasie rozwoju
Powidz 2233 80,69 | 29 km(Gniezno), 93 km(Poznan)
. zagrozona trwatg marginalizacja & .
Lipka e 0 najnizszej dostepnosci ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe 13,5% siEgeltlikss
e zagrozona trwatg marginalizacja
e 0 nNajnizszym stopniu rozwoju i pogarszajacych sie perspektywach
Tarnowka 2949 rozwojowych 42,4% Stagnacja V klasa
0 najnizsze]j dostepnosci ustug warunkujacych mozliwosci rozwojowe
narazona na niebezpieczenstwo powodzi

Zakrzewo

Barwa zaznaczono zjawiska korzystniejsze niz Gmina Chrzypsko W., barwga piaskowg - stabsze, a bez oznaczenia pozostawiono sytuacje podobna lub tozsama.
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie danych BDL GUS, PKP, Google, Zatacznika nr 1 do Krajowe] Strategii Rozwoju Regionalnego, Planu zagospodarowania
przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+

Ztotow
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Sasiednia gm. Kwilcz w analogicznym okresie ostabita swojg pozycje na tle wojewodztwa z 96. na 99.
miejsce, a wsrod 9 analizowanych gmin wiejskich Potnocno-zachodniego obszaru funkcjonalnego jeszcze
tylko gm. Chodziez poprawita swojg pozycje rozwojowg, za$ pozostate ostabity sie na tle regionu lub
pozostaty na podobnym poziomie.

Analizujgc uwarunkowania rozwojowe zwtaszcza w zakresie funkcjonalno-przestrzennym (patrz Tabela 4),
najbardziej podobnymi do Chrzypska Wielkiego gminami wiejskimi w Wielkopolsce sg gm. Mieleszyn
Z powiatu gnieznienskiego i gm. Tarndwka z powiatu ztotowskiego. Cechujg sie one dos¢ podobna liczbg
mieszkancow, poziomem rozwoju oraz wybranymi cechami funkcjonalnymi. W przypadku gm. Mieleszyn jest
to odlegtosc¢ od gtownego osrodka regionalnego i powierzchnia gminy, a w odniesieniu do gm. Tarnéwka -
jej trudnosci w dostepie do procesdw rozwojowych, marginalizacja geograficzno-przestrzenna, duzy udziat
powierzchni chronionej prawnie. Dlatego w dalszej czesci zostanie przyjety nastepujgcy schemat diagnozy:

Chrzypsko natle Chrzypsko Chrzypsko vs. badania
111 gmin wiejskich na tle 13 gmin Mieleszyn iakosciowe
Wielkopolski porownawczych i Tarnowka J

Rysunek 4 Schemat uszczegétowienia diagnozy

Gmina Chrzypsko Wielkie w okresie 2007-2021 cechowata sie progresywna dynamika
rozwoju na tle gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego. Jednoczesnie wiekszos¢
gmin wiejskich przypisanych do Pétnocno-zachodniego obszaru funkcjonalnego
wykazuje raczej spowolnienie dynamiki rozwoju lub spadek pozycji rozwojowej na tle
wojewodztwa. Prowadzi to do wniosku, ze pozytywne przemiany rozwojowe zachodzg
w Gminie pomimo faktu niskiej dostepnosci ustug je warunkujacych.

Pomimo poprawy pozycji rozwojowej, Gmina Chrzypsko Wielkie nadal znajduje sie wsrod
20% najstabiej rozwinietych gmin wiejskich w Wielkopolsce.

Biorac pod uwage uwarunkowania i specyfike procesow rozwojowych, jednostkami
najbardziej podobnymi do Chrzypska Wielkiego sg: gm. Mieleszyn i gm. Tarnowka.

Porownujgc okresy 2015-2021 i 2007-2014, sytuacja spoteczna gmin wiejskich w Wielkopolsce silnie sie
rozwarstwia (poréwnaj wartosci skrajne na obu czesciach Mapa 4). Na 111 gmin wiejskich wojewodztwa
wielkopolskiego, Chrzypsko w pierwszym okresie zostato sklasyfikowane na przedostatniej pozycji pod
wzgledem rozwoju spotecznego natomiast w nowszym okresie - na 99. miejscu. Pomimo progresywnej
dynamiki, Chrzypsko nadal znajduje sie w ostatniej, V klasie rozwoju spotecznego gmin wiejskich
Wielkopolski (tj. bardzo niski poziom rozwoju - poréwnaj gorng i dolng czes¢ Mapa 4). Sposréd 13 gmin
przyjetych do poréwnania, sze$¢ wykazuje poprawe sytuacji spotecznej w okresie 2015-2022 w poréwnaniu
do 2007-2014 (patrz ostatnia kolumna Tabela 5), w tym gmina Mieleszyn uznana za jeden z dwoch gtéwnych
punktéw odniesienia, ktdra cechuje sie lepszg sytuacjg spoteczng niz Chrzypsko. Poza nimi w dwoch
przypadkach wykazano spadek pozycji w rozwoju spotecznym na tle regionu, jednak te dwie gminy
klasyfikuje sie wcigz w I klasie (tj. wysoki poziom rozwoju) stad cechujg sie wyraznie korzystniejszg sytuacja
spoteczng od Chrzypska. W szesciu gminach poréwnawczych sytuacja spoteczna pogarsza sie na tyle, ze
przektada sie to na spadek o klase rozwoju(najczesciej z lll - przecietnej do IV - niskie] lub z niskiej do bardzo
niskiej), w tym w Tarndéwce okreslonej jako jedna z dwoch najbardziej podobnych gmin do Chrzypska,
a cechujgcej sie stabsza sytuacjg spoteczng od Chrzypska.

Sytuacja spoteczna jest tym aspektem, ktory obniza 0gding pozycje rozwojowa Gminy Chrzypsko Wielkie na
tle regionu. Przez caty okres objety analiza (2007-2022) Gmina zajmowata nizsza pozycje w rozwoju
spotecznym na tle regionu (99 i 110), niz w ogdélnym poziomie rozwoju (90 i 108, poréwnaj trzecig do drugiej
oraz pigtg do czwartej kolumny w Tabela 5). Dlatego istotne jest wyjasnienie przyczyn, czyli znalezienie
specyficznych problemow spotecznych w Gminie. Warto rozpoczac¢ od eliminowania tych potencjalnych
aspektow, ktére majg charakter ogolnopolski lub regionalny w przypadku obszardow wiejskich.
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Zgodnie z badaniami GUS, poza-aglomeracyjne obszary matej gestosci sposrdd czterech typow obszarow
wiejskich wyznaczonych przez GUS, cechujg sie w skali wojewddztwa wielkopolskiego®:

e Najbardziej ujemnym przyrostem naturalnym w stosunku do liczby ludnosci(trend ogélnopolski). Oznacza to,
ze dla gmin wiejskich w Polsce naturalna jest znacznie wieksza umieralnosc¢ niz liczba urodzen. W przypadku
Gminy Chrzypsko Wielkie tendencja sie jak najbardziej potwierdza - w okresie 2007-2021 byta ona wsrod
8 cechujgcych sie najbardziej ujemnym przyrostem naturalnym w Wielkopolsce. Na dos¢ wysoka liczbe
zgonow w Chrzypsku ma wptyw m.in. funkcjonowanie Domu Pomocy Spotecznej w ¥ ezeczkach, jak rowniez
w pewnym stopniu Srodowiskowego Domu Samopomocy - cho¢ nalezy mie¢ na uwadze fakt, Ze takie
instytucje dziatajg rowniez w innych analizowanych gminach wiejskich np. Czarnkow, Orchowo i Mieleszyn.

e Najwyzszym odsetkiem osob 65+ w strukturze wiekowej ludnosci(trend ogdinopolski)- co $wiadczy o wyzszym
obcigzeniu demograficznym poza-aglomeracyjnych obszaréw wiejskich niz obszaréw gesciej zaludnionych lub
znajdujacych sie wokot miast. Gmina Chrzypsko Wielkie w okresie 2007-2021 znajdowata sie wsrod 4 gmin
wiejskich wojewddztwa o najwyzszym obcigzeniu demograficznym (sytuacja niekorzystna). Duza liczba oséb
w wieku emerytalnym wynika m.in. z czynnikéw wskazanych powyzej (funkcjonowanie w Gminie DPS, SDS).

e Najnizszym saldem migracji zagranicznych w stosunku do liczby ludnosci. Oznacza to, ze w wojewodztwie
wielkopolskim relatywnie najmniej osob z zagranicy osiedla sie na obszarach wiejskich. W tym przypadku
nalezy jednak zastrzec, ze w momencie opracowywania Strategii nie mozna byto jeszcze oszacowac
precyzyjnie statego wptywu agresji zbrojnej Rosji na Ukraine. Statego, w wyniku ktorego uchodzcy wojenni
pozostali na obszarach wiejskich w Wielkopolsce na pobyt dtuzszy niz pierwsza fala migracji. W przypadku
Gminy Chrzypsko Wielkie tendencja potwierdza sie czesciowo - w okresie 2015-2021 zajeta 77. miejsce na 111
gmin, zas wczesniej w latach 2007-2014 byta przecietnie na 37. miejscu. Ogolne saldo migracji na 1000
mieszkancow w pierwszym okresie byto dodatnie, a w ostatnich latach jest ujemne, aczkolwiek w podobnych
gminach Mieleszyn i Tarnowka - w catym okresie 2007-2021saldo migracji byto jeszcze bardziej niekorzystne.

e Najnizszym udziatem kobiet w strukturze ludnosci (trend ogdlnopolski) co wptywa na mozliwoséc
zastepowalnosci pokolen, czylijest silnie zwigzane z pierwszymi dwoma wyzej opisanymi aspektami. W Gminie
Chrzypsko Wielkie wskaznik feminizacji w 2021 r. wyniost 94 kobiety na 100 mezczyzn, co jest wynikiem
obnizania sie udziatu kobiet w strukturze ludnosci w ostatnich latach.

Tabela 5 Dynamika rozwoju spotecznego jednostek porownywalnych z gm. Chrzypsko Wielkie
Pozycja spoteczna Dla poréwnania: Pozycja spoteczna Dla poréwnania: Tendencja spoteczna

na skali 111 gmin pozycja w zakresie na skali 111 gmin pozycja w zakresie 2021vs 2014,
woj. wikp. 0golnego rozwoju woj. wikp. ogoblnego rozwoju poréwnaj z Mapa
2021-2015 2021-2015 2014-2007 2014-2007 ponizej

Progresywna, alew V

klasie rozwoju

Regresywna

IV klasa = V klasa

Chrzypsko
Wielkie

Kwilcz

Chodziez

Czarnkow

Drawsko

Mieleszyn

Regresywna
IV klasa 2 V klasa
Regresywna
Il klasa = IV klasa

Chodow

Miedzichowo

Orchowo

Powidz

Regresywna

Lipka Il klasa = IV klasa
. Regresywna
Tarnéwka IV klasa > V klasa

Zakrzewo
Srotow Regresywna

Il klasa = Il klasa
Barwg zaznaczono zjawiska korzystniejsze nizGmina Chrzypsko W., barwa piaskowa - stabsze, a bez
oznaczenia pozostawiono sytuacje podobna lub tozsama.

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowskina podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogolnej
(CGE)z komponentem dynamicznym diagnozy proceséw rozwojowych

16 Rocznik Statystyczny Wojewaddztw 2022 Gtéwnego Urzedu Statystycznego; por. Sleszynski P., 2018, Demograficzne wyzwania
rozwoju regionalnego Polski. [W;} Markowski T. (red.). Studia KPZK, tom 183: Teoretyczne i aplikacyjne wyzwania wspotczesnej
geografii spoteczno-ekonomicznej, s. 225-247
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Mapa 4 Poziom rozwoju spo+ecznego gmin WlejSkICh WOJEWOdtha W|elkopolsk|ego w okresach:
2021-2015 (mapa gorna) oraz 2014-2007 (mapa dolna)

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogélinej

(CGE) z komponentem dynamicznym diagnozy procesdw rozwojowych

W Gminie Chrzypsko Wielkie na tle innych gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego sprawnie dziata:

. Za opieke spoteczng i pomoc socjalng w Gminie odpowiedzialne sg dwa
podmioty: Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej i Srodowiskowy Dom Samopomocy. Warto wspomnied
réwniez, ze w Charcicach znajduje sie SP_Z0Z Zaktad L eczenia Uzaleznien, petnigcy funkcje z pogranicza
sektora ochrony zdrowia i opieki zdrowotnej oraz pomocy spotecznej. Istotnym kontekstem sa jednak
niewystarczajace zasoby lokalowe oraz skomplikowana sytuacja prawno-finansowa SDS, ktéra sygnalizuja
badani w wywiadach jakosciowych. SDS jest de iure zadaniem zleconym Gminie przez Urzad Wojewodzki,
dotowanym z budzetu panstwa, a przepisy utrudniaja rozszerzenie skali wsparcia(finansowego, materialnego)
przez sama Gmine na podstawie jej decyzji. Sprawia to, ze SDS ma do$¢é ograniczone mozliwosci dziatania,
w zakresie np. wyboru aktywnosci, ktore zorganizuje swoim podopiecznym. W tym miejscu nalezy podkreslic,
ze beneficjenci pomocy SDS sg osobami o szczegdlnych potrzebach poznawczych i niskim poziomie
samodzielnosci/zaradnosci zyciowej. SDS i OPS mieszcza sie w tym samym budynku, przy czym OPS
dysponuje przestrzenig ok. 50 m2. To utrudnia funkcjonowanie tych instytucji, z uwagi na przyjmowanie oséb
w trudnej sytuacji zyciowej. Brakuje pomieszczenia, w ktorym psycholog mogtby prowadzi¢ konsultacje -

18


https://www.opschrzypsko.pl/
https://pl-pl.facebook.com/groups/967352443458080
https://zlucharcice.com.pl/kontakt/

Chrzypsko 2030: Strategia Rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie do roku 2030

uczestnicy badan zwracajg uwage, ze w momencie wizyt specjalistow, pracownicy musza udostepni¢ im jedno
ze swoich pomieszczen. Jest to wazne, zeby osoba objeta pomoca doswiadczyta jej w bezpiecznej i swobodnej
przestrzeni z uwagi na podejmowane tematy, niejednokrotnie zwigzane ze zjawiskami patologicznymi.
Potrzeba wigkszej przestrzeni wybrzmiata z obu instytucji, ktére zyjg ze sobg dobrze, jednak czujg, ze
funkcjonowanie osobno mogtoby przynies¢ korzysci. Majgc na uwadze kontekst zdiagnozowany w badaniach
jakosciowych, $wiadczong pomoc spoteczng tym bardziej nalezy ocenié jako silng strong Gminy Chrzypsko.
Na dalszych etapach diagnozy kluczowe bedzie zweryfikowanie, w jakim stopniu i z jakim priorytetem
zaplanowac dziatania skierowane do ww. instytucji aby wspomaéc ich funkcjonowanie jeszcze bardziej. Poza
samym faktem zapotrzebowania na wieksza przestrzen, badani wskazuja, ze potencjalna nowa siedziba
0PS/SDS powinna zawiera¢ $wietlice, mieszkanie wspomagane lub socjalne (interwencyjne).

,Tych pomystow mamy wiele, ale to sie sprowadza do pieniedzy. Jesli mamy dbac¢ o poprawne relacje
spoteczne, to musimy ich wtgczac w spoteczenstwo (...) Nie zawsze mozemy kupi¢ materiaty plastyczne, wiec
kombinujemy. Dzwonimy do firm po jakies odpady drewna, ktére my mozemy wykorzystaé. (...) To uczy
gospodarnosci i jest fajnym elementem, ale ogranicza w szerszym zakresie.”[wywiad_9]

W Chrzypsku funkcjonuje Gminny Osrodek Kultury posiadajacy 11 sekcji aktywnosci(m.in. taneczne, kulinarne,
muzyczne, rekreacyjne), Biblioteke Publiczng, Kino za Rogiem. W Gminie znajduje sie 11 swietlic wiejskich
wspartych m.in. ze $rodkdw unijnych za posrednictwem Lokalnej Grupy Dziatania Puszcza Notecka: w Biatczu,
Charcicach, Chrzypsku Matym, Gnuszynie, ezcach, tezeczkach, Mylinie, Orlu Wielkim, Ryzynie, Biatokoszu
oraz sotectwie Srodka-Strzyzmin. Na cele spoteczne $wietlice uzytkowane sa nieodptatnie, ale moga by¢
rowniez wynajmowane komercyjnie". Zatem tylko dwa sotectwa nie posiadajg wtasnej swietlicy.

W okresie 2015-2021 poprawie w Gminie ulegt dostep do nastepujacych ustug spotecznych:

. Wg stanu na 31.12.2021r. 83% dzieci w wieku 3-5 lat byto objetych wychowaniem przedszkolnym
na terenie Gminy. Pozostate dzieci byty zatem objete taka opieka poza Gming - gtéwnie w Sierakowie,
Wronkach, Pniewach i Miedzychodzie, co ma zwigzek z godzeniem zycia zawodowego i prywatnego po stronie
rodzicéw. Dla poréwnania wg stanu na 31.12.2014 r. co trzecie dziecko nie uczeszczato do przedszkola
w Gminie Chrzypsko Wielkie, tylko w innej (lub w ogodle). Przecietnie dla Wielkopolski obie wartosci
ksztattowaty sie na poziomie 77% w 2021r. oraz 73% w 2014 r. co oznacza, ze wg najnowszych danych Gmina
ma relatywnie dobrze zaspokojone potrzeby opieki przedszkolnej, przyjmujac tez dzieci spoza swojego terenu.
Jeszcze w 2014 r. w Chrzypsku istniat problem z dostepem do podstawowej opieki zdrowotnej. Gmina
zapewnia mieszkancom opieke poprzez Wielkopolska Przychodnie Sportowo-Lekarska, co do ktorej jednak
podczas wywiadow i warsztatéw mieszkancy zgtosili sporo zastrzezen - m.in. niska dostepnos¢, nadmierne
wykorzystywanie ,zdalnych” wizyt lekarskich. W ostatnich latach powstata m.in. prywatna przychodnia lekarza
rodzinnego ,Medicine” i dwie apteki ,Adonis” oraz ,Stara Farmacja”. Firma prywatna rozbudowata tez swoj
oferte o lekarzy specjalistow.

. Jednak nalezy pamieta¢, ze wciaz
Jezeli cheesz sie leczy¢ w Chrzypsku to tylko prywatnie”[cytat z warsztatow strategicznych].

Dosc¢ przecietnie na tle wojewodztwa ksztattujg sie nastepujgce wskazniki jakosci kapitatu spotecznego™:

Pod wzgledem frekwencji wyborczej Chrzypsko Wielkie oscyluje wokot 44.-54. pozycji na skali 111 gmin
wiejskich, czyli tuz powyzej mediany. Poczucie wptywu wsrdod mieszkancdw nie stanowi zatem problemu.
Przeliczajac na 1 mieszkanca wartos¢ srodkow pozyskanych z UE przez wszystkich beneficjentéw z obszaru
gminy (w tym przez Urzad i jego jednostki, ale rowniez firmy, organizacje pozarzadowe, osoby fizyczne) -
w perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 Chrzypsko zajeto 65. miejsce, zas w minionej perspektywie
unijnej na lata 2014-2020 byta to wartos¢ srodkowa tj. 56 miejsce. Oznacza to, ze w potowie gmin wiejskich
pozyskuje sie stosunkowo wiecej, a w potowie relatywnie mniej srodkéw na 1 mieszkanca z UE. Rozpatrujac
doktadne wartosci, w latach 2007-2014 byto to 2 870 zt na 1 mieszkanca, za$ w latach 2015-2021- 3 013 zt na
1 mieszkanca. Sa to liczby odpowiednio 0 3 200 zt nizsze od sredniej dla pierwszej perspektywy oraz o 800 zt
nizsze od sredniej - dla drugiej. Biorac pod uwage fakt, ze srednia dla lat 2015-2021znaczaco spadta, a wartosc
dla Gminy Chrzypsko Wielkie nieco wzrosta, wnioskiem jest pozytywna zmiana w zakresie wykorzystania
wiedzy i doswiadczenia do pozyskiwania srodkow UE przez wszystkie podmioty z obszaru Gminy (nie tylko
Urzad ijego jednostki podlegte). Poréwnywalna gmina Mieleszyn pozyskuje zdecydowanie mniej z UE.

17 Zarzadzenie nr 33/2021 Wojta Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 30 czerwca 2021r.

18 Kapitat spoteczny wypetnia przestrzen spoteczng pomiedzy ludzmi, a swoje zrodto ma w interakcjach, dzieki ktorym powigzania i sieci
sq oparte na zdrowych fundamentach wspotdziatania. (...) Jedng z przyczyn strukturalnych probleméw obszarow wiejskich (...) jest zbyt
niski stopien aktywnosci mieszkarnicow wsi w zakresie samoorganizacji i podejmowania oddolnych inicjatyw na rzecz rozwigzywania
probleméw spotecznosci wiejskich. Por. Raczkowska M., 2009, Kapitat spoteczny na obszarach wiejskich w Polsce. [W: ]Kiryjow J.(red),
Ekonomika i organizacja gospodarki zywnosciowej, Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie nr 79, s. 39-47
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Analizujgc jakos¢ kapitatu spotecznego, istotng informacja jest liczba organizacji pozarzadowych. Wg
danych Urzedu Gminy, na jej obszarze w 2023 r. zarejestrowanych jest 29 organizacji posiadajgcych
osobowosé prawng(wpis do Rejestru Stowarzyszen Krajowego Rejestru Sagdowego). Poza 9 OSP, pie¢ takich
organizacji dziata w obszarze sportu, a piec¢ jest zwigzkami zawodowymi i kotkami rolniczymi. Inne dziatajg
w zakresie pomocy dzieciom, seniorom, osobom niepetnosprawnym, czy tez osobom uzaleznionym.
W Gminie funkcjonujg réwniez sg KGW i stowarzyszenia aktywnosci lokalnej. W rejestrze stowarzyszen
zwyktych Powiatu Miedzychodzkiego w styczniu 2023 r.”® dla Gminy Chrzypsko widniata tylko jedna taka
organizacja. Liczbe ok. 30 NGO dziatajacych na obszarze Gminy kontekstowo potwierdza rowniez
ogdlnopolska baza?. Dla pordwnania w sgsiedniej gm. Kwilcz w samym tylko rejestrze powiatowym wpisane
byty 33 stowarzyszenia i podobng liczbe zawiera gminna ,Mapa Aktywnosci?, natomiast analogiczne
rejestry dla porownywalnych gmin wskazujg na istnienie 12 organizacji pozarzadowych w gm. Mieleszyn oraz
24 w gm. Tarnowka. Udziat OSP jest podobny we wszystkich gminach. Na 1000 mieszkancéw w Gminie
Chrzypsko Wielkie przypada zatem 9 NGO, w Kwilczu -5 NGO, w Mieleszynie - 3 NGO, a w Tarndwce - 8 NGO.

Z drugiej strony, w wywiadach jakosciowych badani podkreslali fakt ostabienia relacji miedzyludzkich oraz
integracji spotecznej, wynikajacy m.in. z zaprzestania organizacji wydarzen o charakterze publicznym
(epidemia, zaangazowanie w pomoc uchodzcom) i braku mozliwosci spotkan. Kilku respondentow
wspomniato o braku zgody miedzy mieszkancami, ktotniach i braku porozumienia - specyfika Gminy to dosc¢
czesto dostrzegane roznice mentalne miedzy miejscowosciami post-PGR, a pozostatymi. Szczegolnie
negatywnie sytuacje te oceniajag lokalni liderzy, ktorzy dostrzegajg rowniez spadek jakosci kapitatu
spotecznego wynikajgcy ze zmian w stylu zycia i trudnej integracji miedzypokoleniowej. Potwierdzita to tez
niska che¢ mieszkancow do udziatu w warsztatach strategicznych.

,Jest coraz gorzej. Nie ma ludzi odpowiedzialnych, wszystko cheq, ale Zeby ktos zrobit za nich. (...)Mtode osoby
sie nie angazujg, nie ma komu przekazac tego. (...)Nawet, Ze cos jest za darmo ich nie przycigga. Mentalnos¢
ludzi jest ciezka, pracujq do pézna, jak przyjadg nie chce sie im dziatad.” [wywiad_14]

Przedstawiciele organizacji pozarzadowych réwniez wskazali na potrzebe zwigkszenia skali wydarzen dla

mieszkancoéw w zakresie organizacji czasu wolnego, co wptynetoby na poprawe jakosci kapitatu
spotecznego. Wsrdd potencjalnych aktywnosci wymieniano m.in. zawody sportowe, wydarzenia kulturalne,
imprezy lokalne, wydarzenia pomiedzy miejscowos$ciamiw obrebie gminy lub pomiedzy gminami, na ktorych
mozna miedzy sobg rywalizowac¢ i wygra¢ nagrode. Chodzi tu o dziatania motywujgce i zachecajgce
mieszkancow do wyjscia poza wtasng wioske. Jako przyktad podano konkurs gotowania potraw.

,Zachety do wyjscia poza naszg wioske, wigcej zachety na nizszych szczeblach. Ostatnio byty jakie$s konkursy
organizowane przez Internet na zasadzie kto pierwszy, ten lepszy. To juz nie dla nas. Chodzi o to, zeby
zzewngqtrz nas zachecic do réznych spotkan czy kiermaszu z elementem rywalizacji - chodzi o organizowanie
wydarzen miedzy miejscowosciami. Nawet bez nagrod” [wywiad_7]

Dwa gtowne problemy wynikajgce z analizy makroekonomicznej, ktére sg specyficzne dla Gminy:

o Dosc¢ niska przecietna powierzchnia uzytkowa mieszkania, ksztattujgca sie ok. 79.-87. miejsca na 111 gmin,
jednak z tendencjg wzrostowa. Ten wskaznik mozna skonfrontowac z wykorzystanym w sektorze
przestrzenno-srodowiskowym wskaznikiem liczba mieszkan oddanych do uzytkowania przypadajacych na
10 tys. mieszkancow (patrz Sytuacja przestrzenna: rolnictwo, ochrona $rodowiska, zagospodarowanie).
W ramach tego wskaznika Chrzypsko znajduje sie ponizej $redniej dla gmin wiejskich w Wielkopolsce, jednak
na 37. miejscu w roku 2014 i 44. miejscu w roku 2021 co oznacza, ze na terenie Chrzypska budowa nowych
domow i mieszkan postepuje szybciej niz w ponad potowie gmin wiejskich w regionie. Mimo to, dostrzega sie
niewystarczajacy dostep do mieszkan na tle Wielkopolski. Wg Banku Danych Lokalnych GUS na koniec 2021r.
w Gminie byty 1042 mieszkania, z ktorych co ésme niezamieszkane - jednak nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze
w budynkach i mieszkaniach niezamieszkanych uwzglednia sie rowniez te znajdujace sie w trakcie budowy.
Jak pokazuja wyniki badan przeprowadzonych w ramach Strategii LGD Puszcza Notecka?, biorgc pod uwage
wszystkie 226 gmin Wielkopolski podaz i metraz mieszkan w Chrzypsku nie sg az tak stabe, jednak juz na tle
samych gmin wiejskich - ten sam aspekt nie wypada tak korzystnie.

19 Wykaz organizacji pozarzadowych w Powiecie Miedzychodzkim [dostep: 18.01.2023]

20 Spis organizacji - Chrzypsko Wielkie - ngo.pl [ dostep: 18.01.2023]

21 Mapa aktywnosci - WYKAZ ORGANIZACJI - Gmina Kwilcz [ dostep: 18.01.2023]

22 Strategia RLKS wdrazana przez Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Notecka na lata 2023-2029, s. 24
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¢ Najedngklase w szkole podstawowej w Chrzypsku Wielkim przypada dosé duzo uczniéw, co moze $wiadczy¢
o dwdch kwestiach: niewystarczajace] infrastrukturze (np. liczba sal lekcyjnych) lub niewystarczajgcym
dostepie do kadry nauczycielskiej. Chrzypsko w okresie 2007-2021 znajdowato sie wsrad 15% najstabszych
gmin wiejskich w Wielkopolsce pod wzgledem liczby uczniow przypadajacych na jedna klase - jest to 20 oséb,
przy $redniej spadajacej z 17 do 16 oso6b w analizowanym czasie. Na moment tworzenia Strategii szczegoélnie
problematyczne sa klasy V-V (roczniki 2011-2013), ktérych liczebnos¢ wynosi az 28-36 osob. Opisana sytuacja
moze byc¢ jedna z przyczyn niskiego poziomu zdawalnosci egzaminow ésmoklasisty (patrz ponizej). Wraz ze
wzrostem liczebnosci klasy, bez wzgledu na kompetencje nauczyciel w mniejszym stopniu koncentruje sie na
nauczaniu jednostki. Przetozenie tego w prosty sposdb na wyniki egzaminacyjne nie jest jednak w kazdym
przypadku mozliwe. Po pierwsze, wyniki egzaminow sa raczej miarg tego z jakim skutkiem kadra nauczycielska
jest w stanie przygotowac uczniow z okreslonego materiatu ocenianego wg nieznanego klucza, co nie
odzwierciedla jakosci ksztatcenia w niektorych waznych aspektach - np. umiejetnosc krytycznego myslenia,
logicznego wnioskowania, czy tez kompetencji spotecznych takich jak zdolnos¢ do wspdtpracy w grupie. Po
drugie, od wielu lat trwa miedzynarodowa debata na temat liczebnosci klas w konteks$cie jakosci edukacji.
Wyniki badan nie sa jednoznaczne w tym zakresie. Gtéwnie wnioski z nich ptynace pozwalajg stwierdzi¢, ze
w kontekscie zwtaszcza dzieci z rodzin dysfunkcyjnych, wolniej rozwijajgcych sie oraz niepetnosprawnych
bardziej efektywne nauczanie ma miejsce wtedy, gdy znajdujg sie w mniej licznej klasie oraz sa ksztatcone
przez bardziej kompetentnych nauczycieli. Dostrzegalne roznice w wynikach egzaminéw moga byc¢ jednak
osiggniete dopiero przy duzym zmniejszeniu liczebnosci z np. 35 do 20 oséb, a nie np. z 25 do 18 oséb. Wyniki
badan kontrfaktycznych wskazuja, ze miedzy klasami 23+ a mniejszymi, réznice nie sa juz znaczace®.

Tabela 6 Srednie wyniki egzaminéw 6smoklasisty w latach Analiza wynikow egzaminow
2022, 2021, 2019 w analizowanych gminach wiejskich osmoklasisty dla lat 2022, 2021 i 2019
przedmiot j. polski j.angielski | matematyka pokazgje, 2.9 Gmma phrzyplsko Wi.elkie
Chrzypsko Wielkie 47,21 43,35 43,62 cechuje sie niska jakoscia kapitatu
Kwilcz 50,10 52,45 41,90 ludzkiego ~ w  zakresie edukacji
Chodziez 61,03 66,86 47,79 podstawowej (patrz Tabela 8). Z analizy
Czarnkéw 60,84 64,69 46,63 wytgczono rok 2020, kiedy to wskutek
Drawsko 64,65 57,04 48,74 wybuchu pandemii COVID-19 przez
Mieleszyn 59,98 58,88 30,59 ostatnie miesigce przed egzaminami
Chodow 62,06 55,15 55,74 et ace p 9
Miedzichowo 53,76 50,74 44,06  Zajecia  szkolne byty prowadzone
Orchowo 52,75 54,76 44,08 wytgcznie zdalnie. Podobnie jak gm.
Powidz 65,28 58,39 44,51 Tarnowka, Chrzypsko zajmuje ostatnie
Lipka 64,40 58,38 47,06 lokaty na 14 analizowanych poza-
Tarnowka 51,43 49,88 39,92 aglomeracyjnyCh gmln W|8J5k|Ch
Zakrzewo 61,80 53,50 50,17 w Wielkooolsce a7z wvigtkiem
Ztotow 57,05 51,79 43,82 gty : yiatuie
srednia egzaminéw z matematyki - te dla jezyka
mediana polskiego i jezyka angielskiego
pozycja Chrzypsko 14 14 1 znaczaco odbiegaja  od  srednigj
pozycja Mieleszyn 8 3 13 i mediany dla gmin podobnych do
pozycja Tarnéwka 12 13 14

Chrzypska Wielkiego.
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie danych

Informatycznego Centrum Edukacji i Nauki

Whniosek dotyczacy edukacji zostat potwierdzony w badaniu jakosciowym i na warsztatach. Czesc¢
respondentow rowniez uzasadnia problem niskich wynikow zbyt duzg liczebnoscig klas. Inni wskazuja, ze
problemem nie jest liczebnosc¢ czy kadra nauczycielska, a mentalnosc rodzicow, ktdrym nie zawsze zalezy
na wyksztatceniu dzieci, poniewaz np. widza ich przysztosc¢ w rolnictwie, albo sami sg na tyle zapracowani,
by odpowiednio wesprze¢ swoje pociechy w nauce. Szkota jest $wiadoma zdiagnozowanych problemow,
wskazujac we witasne] analizie SWOT jako stabe strony: wysoka liczebnos¢ klas, niskie wyniki
egzaminacyjne i matg liczbe laureatéw konkursow przedmiotowych. Opracowata misje i wizje placowki
ukierunkowang na wielokulturowosc i jezyki obce. Przedstawiciele szkoty przewidujg, ze lepsze wyniki
edukacyjne beda widoczne na przestrzeni najblizszych lat.

23 Mishel L., Rothstein R. (red.), 2002. The class size debate, Economic Policy Institute, Waszyngton, Stany Zjednoczone; Glass, G. V.,
Smith, M. L., 1978. Meta-analysis of research on the relationship of class-size and achievement. The class size and instruction project,
Far West Laboratory for Educational Research and Development, San Francisco, Stany Zjednoczone; Koniewski M., 2012. Szacowanie
wptywu liczebnosci klasy na osiggniecia edukacyjne uczniow z wykorzystaniem eksperymentu ex post facto. [W:} Edukacja 1/2012(117),
s. 23-43; Instytut Badan Edukacyjnych, Warszawa.
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Podczas wywiaddw padto kilka propozycji rozwigzania problemu edukacyjnego w Gminie:

1) trwajacy w trakcie opracowywania Strategii proces przygotowywania i budowy nowego przedszkola;

2) stworzenie mnigj licznych klas - gtosy byty tutaj podzielone. Wskazano, ze w przesztosci w szkole byty mniegj
liczne klasy i nie przyniosto to lepszych efektow. Mimo wszystko wydaje sie to by¢ dobrym kierunkiem,
poniewaz im mniej dzieci w klasie, tym wieksza uwaga nauczyciela skierowana do kazdego z nich, a to rozwoj
jednostki powinien by¢ celem nadrzednym w edukacji

3) wzmocnienie kadry nauczycielskiej - swieze spojrzenie mogtoby by¢ pomocne w rozwoju szkoty i podejscia do
nauczania. Szczegolnie w konteksécie wymyslenia kreatywnych sposobdw zaangazowania uczniow w lekcje

4)  zatrudnienie zewnetrznych specjalistow w zakresie pracy z ,trudng” mtodzieza, ktorej przybywa z uwagi na
niekontrolowany w kulturze masowej wptyw mediéw spotecznosciowych. Czes¢ badanych sadzi, ze
nauczyciele nie majg autorytetu wsrdd ucznidw i nie zawsze sg w stanie poradzi¢ sobie w trudnych sytuacjach,
co potwierdzaja wieloletnie doswiadczenia samych autorow Strategii - dzieci poszukujg wzorcow, jednak
autorytet nauczyciela spada réwniez poprzez sugestie wyniesione z domu rodzinnego, a czesto np. trener
sportowy cechuje sie wieksza estyma anizeli nauczyciel. Badani sugerujg zatrudnienie m.in. psychologa, ktory
bedzie potrafit zareagowa¢ w odpowiedni sposob i pomoéc uczniom, doswiadczajgcym trudnych sytuaciji

5) dalsze zwiekszanie juz nieztej oferty GOK skierowanej do dzieci (m.in. interaktywne i dostosowane do ich
zainteresowan wydarzenia organizowane w ferie warto by¢ moze rozszerzy¢ rowniez na okres zaje¢ szkolnych,
a po zgromadzeniu stosunkowo statej grupy chetnych, wplata¢ w nowoczesne zajecia, réwniez nieco bardziej
tradycyjne formy budujace ich kompetencje migkkie - np. gry planszowe, prace manualne, gingce zawody)

8) organizacje wiekszej liczby wyjazdéw edukacyjnych oraz system wsparcia finansowego takich wyjazdéw dla
dzieci zrodzin o nizszym statusie finansowym

7) remont biblioteki wraz z zapewnieniem atrakcyjnego miejsca do spedzania czasu wolnego dla mtodziezy
szkolnej, w ktdérej miataby ona swoj ,bezpieczny azyl”

8)  Wiecej zajec pozalekcyjnych w szkole czy swietlicy. Moze warto rozszerzy¢ to o pomoc dzieciom na
wsi w nauce, zeby nauczyciel czy korepetytor funkcjonowat w sotectwach. Od tego roku zaczeta
dziatac swietlica dla dzieci z mniejszych wsi, majq raz w tygodniu dwie godziny zajeé. [wywiad_8]

Struktura ludnosci wg ptci i wieku potwierdza starzejgcy sie model spoteczenstwa Gminy (patrz Wykres 1).
Poszczegolne grupy wiekowe ,przedprodukcyjne” a wiec do 17 lat, sg zdecydowanie mniej liczne niz grupy
wiekowe 30-49 lat i 55-69 lat u kobiet, jak rowniez 30-44 lat i 60-64 lat u mezczyzn - czyli w duzej mierze
ludnos$¢ w wieku produkcyjnym. Dopiero 0sob starszych niz 75 lat jest w Gminie mniej niz dzieci do 4. roku
zycia. Ponadto Wykres 1 pokazuje niedostosowanie do potrzeb zastepowalnosci pokolen struktury wg ptci
- zZnaczaca przewaga kobiet zaznacza sie dopiero od 65. roku zycia, a w wieku rozrodczym (20-44 lata)
w Gminie mieszka zdecydowanie wiecej mgzczyzn niz kobiet. Wnioski z badania jakosciowego na etapie
diagnozy potwierdzajg, ze sami mieszkancy odczuwajg starzenie sie wtasnej spotecznosci. Jeden
zrespondentow pokusit sie o dowcip, ze pod nazwg Chrzypsko Wielkie powinien znajdowac sie dopisek
,Osada Spokojnej Starosci”. Jakkolwiek zabawne sa tego rodzaju stwierdzenia, sytuacja stawia przed Gming
dwa wyzwania w perspektywie 2030 roku:

e odmtodzenie struktury wiekowej ludnosci oraz dostosowanie dziatan podejmowanych przez Gmine do nowych
i potencjalnie nowych mieszkancow. Pomysty, ktore pojawiaty sie na etapie diagnozy obejmujg miedzy innymi:

1) monitorowanie i cykliczng analize tego, jakie osoby przeprowadzaja sie na teren Gminy (dokonuja
meldunku) - w aspekcie ich wieku, stanu cywilnego, sytuacji rodzinnej i mieszkaniowej, sytuacji na
rynku pracy (miejsce zatrudnienia), wyksztatcenia. By¢ moze dobrym pomystem jest stworzenie
dwujezycznej (polski, ukrainski) ankiety dla ,nowych” osadnikéw w darmowych formularzach Google,
ktora bytaby obowigzkowa do wypetnienia podczas meldunku czasowego/statego lub uzyskiwania
pozwolenia na prace przez osoby z zagranicy. Przy okazji w ankiecie jest mozliwe skierowanie pytan
do nowych mieszkancow o to, jakie maja potrzeby kulturalne/spoteczne i w zakresie oferty spedzania
czasu wolnego wzgledem Gminy, co wspomogtoby prace GOK

2) stworzenie niewielkiego pilotazowego programu wspierania leczenia nieptodnosci. Z jednej strony
oczywistg kwestig sg ograniczenia zasobow finansowych w budzecie Gminy, z drugiej jednak - czy
podjecie takiego dziatania na probny okres np. dwoch lat nie bytoby stusznym krokiem dla
zachecenia potencjalnych mtodych par do zamieszkania wtasnie w Chrzypsku Wielkim?

e wzmocnienie dziatan podejmowanych na rzecz oséb starszych. Pomysty, ktére pojawiaty sie na etapie
diagnozy obejmujg w szczegdlnosci:

1) stworzenie domu dziennego pobytu seniora przy wsparciu Funduszy UE z programu regionalnego -
wraz z opieka rehabilitacyjng i fizjoterapeutyczna, przy czym istotng kwestig bedzie zapewnienie
transportu seniorom z pobliskich miejscowosci. Zatem, aby zdomu pomocy mogli korzystac¢ wszyscy
mieszkancy gminy (a nie tylko mieszkancy samego Chrzypska Wielkiego) trzeba zadbac
ozapewnienie dojazdu. W przypadku tego pomystu ponownie istotne bedzie zmonitorowanie
potrzeb i lokalizacji senioréw, wykazujacych chec¢ skorzystania z takiej opieki. Niezbednymi danymi
moze dysponowac chrzypski OPS oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie
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W zwigzku z budowg nowego przedszkola odstgpilismy od budowy domu seniora. Teraz planujemy z obecnego

przedszkola robi¢ adaptacje do domu seniora, bo senioréw mamy wiecej i oni majg swoje prawa i potrzeby.”
[wywiad_3]

,Budynek przedszkola jest specyficzny, kiedys byt szkotq, na kondygnacji 1 pietra sg sale, a schody, ktore do
nich prowadzq sqg strome i niebezpieczne. To nie spetnia norm - seniorom bedzie trudno korzystac. To jest
bariera architektoniczna do zniwelowania przed ponownym wykorzystaniem.”[wywiad_9]

2) udostepnienie lokalu na spotkania cztonkow Zwiazku Emerytéw - obecny lokal jest niewielka salka,
w ktdrej nie mieszcza sie wszyscy aktywnie dziatajgcy cztonkowie stowarzyszenia

3)  promowanie dalszego rozwoju oferty ustug zdrowotnych i pokrewnych - w szczegolnosci dostepu do
lekarzy specjalistow, rehabilitantéw, oséb specjalizujgcych sie w chorobach wieku podesztego
i opiece geriatrycznej

4)  by¢ moze stworzenie cukierni/kawiarni w GOK, poniewaz z jednej strony brakuje takiego miejsca
w Chrzypsku, a z drugiej - jego zlokalizowanie w/obok GOK jeszcze bardziej zachecitoby seniorow do
korzystania z oferty Osrodka
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Wykres 1Struktura ludnosci Gminy Chrzypsko Wielkie wg ptci i wieku, wg stanu na 31.12.2021
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Opracowana przez GUS w 2017 r. prognoza® juz wg danych na koniec 2021r. okazuje sie mocno nieaktualna,
na niekorzysc spoteczenstwa Gminy. W stosunku do tej prognozy, w Gminie zamieszkiwato wowczas o 165
0s6b mniej niz przewidywano (-4,9%), na co gtowny wptyw ma réznica o 73 mniej dzieci do 17 lat (-10,3% oraz
0124 osoby mniej w wieku 18-45 lat (-9,8 %), w stosunku do prognozy. Jednoczesnie w Gminie mieszkato az
0 40 wiecej osdb w wieku emerytalnym, z czego 3/4 to mezczyzni(+12,6%). Szacujac dane prognozowane na
2030 r. metoda ekstrapolacji na podstawie ww. roznic, nalezy przyjac¢, ze jesli sytuacja demograficzna
w Gminie nie ulegnie poprawie, w 2030 r. spoteczenstwo bedzie cechowac sie bardziej niekorzystna
strukturg niz obecnie (patrz Tabela 7). O ile liczba ludnosci ogdtem i udziat dzieci do 17 lat nie ulegnie
znaczgcej zmianie, o tyle udziat kluczowe] grupy oséb w wieku produkcyjnym tj. do 45 lat (tzw. wiek mobilny)
spadnie 0 10%, a udziat os6b powyzej 45 lat i w wieku emerytalnym wzrosnie az 0 13-14%. Chociaz jak
pokazujg wyniki badan w ramach Strategii LGD Puszcza Notecka® odnoszgce sie do wszystkich 226 gmin
Wielkopolski, Chrzypsko Wielkie znaczaco poprawito swojg pozycje demograficzng w okresie 2015-2021, to
nalezy mie¢ na uwadze, ze tamte analizy dotyczyty rowniez m.in. duzych miast. Specyfika analogii do
wytgcznie gmin wiejskich jest w tym zakresie bardziej precyzyjna.

24 Prognoza ludnosci gmin na lata 2017-2030 (opracowanie eksperymentalne), Gtéwny Urzad Statystyczny 2017
25 Strategia RLKS wdrazana przez Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Notecka na lata 2023-2029, s. 41
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Tabela 7 Prognoza struktury wiekowej ludnosci Gminy Chrzypsko Wielkie na koniec 2030 r.

Stan obecny tj. Prognoza GUS Prognoza po Réznica w stosunku

31.12.2021 31.12.2030 korekcie 31.12.2030 do stanu obecnego
Ludnos$c ogotem 3213 3436 3268 +2%
W wieku do 17 lat 634 701 628 -1%
W wieku 18-45 lat 1142 1141 1029 -10%
W wieku 45-59 lat (K)/ .
45-64 lata (M) 718 828 818 +14%
W wieku emerytalnym 719 766 8N +13%

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie danych GUS

Pomimo progresywnego rozwoju spotecznego w okresie 2015-2022 na tle gmin
wiejskich Wielkopolski, Chrzypsko Wielkie nadal pozostaje wsrod 10% gmin
o stosunkowo najbardziej niekorzystnej sytuacji spotecznej.

Do pozytywnych aspektow sytuacji spotecznej nalezy zaliczy¢ sprawnie funkcjonujgca
pomoc socjalng i opieke spoteczna, dostep do obiektéw kulturalnych, poprawe dostepu
do opieki przedszkolnej i ustug zdrowotnych. W przypadku opieki spotecznej istotnymi
czynnikami ograniczajgcymi dalszy wzrost jej jakosci sg zasoby lokalowe i aspekty
finansowo-wtasnosciowe zwigzane ze Srodowiskowym Domem Samopomocy.

Mimo to, sytuacja spoteczna w Gminie w catym okresie 2007-2022 byta wzglednie
stabsza, niz ogdlny poziom jej rozwoju na tle regionu. Sugeruje to, ze jednymi
z gtéwnych probleméw do rozwigzania w kolejnych latach sg kwestie spoteczne.

Probleméw nie ,dzi$", ale ,jutro” moze nastreczaé starzejace sie spoteczenstwo -
zwtaszcza, ze proces ten wydaje sie postepowac szybciej, niz prognozowano jeszcze
w 2017 r. Jednymi z gtéwnych przyczyn sa tutaj: znaczaca nadwyzka liczby mezczyzn
nad liczbg kobiet w wieku 20-44 lata oraz ujemne saldo migracji. W tresci Strategii
zawarto wiele propozycji potencjalnych rozwigzan tego problemu, ktére zostana
zweryfikowane na dalszych etapach prac nad Strategia (analiza SWOT-TOWS,
wyznaczenie celow i kierunkow).

Patrzgc zaréwno na warunki, jak i wyniki edukacji podstawowej na tle poréwnywalnych
gmin wiejskich z Wielkopolski, oba aspekty nie przyczyniaja sie do poprawy jakosci
kapitatu ludzkiego i spotecznego. Wyniki edukacyjne uczniéw z Chrzypska sg jednymi

z najstabszych w regionie, a liczebnos¢ klas przekracza srednig dla wojewodztwa.
Problem edukacyjny jest dostrzegany przez uczestnikow badan i proponujg oni w tresci
Strategqii szereg rozwigzan, ktore rowniez nalezy zweryfikowac.

Mieszkancy i lokalni liderzy dostrzegajg problemy ostabiajgcej sie jakos$ci kapitatu
spotecznego (zdolnosci do wspotpracy, wspotdziatania na rzecz dobra ogétu), co nie
jest dostrzegalne na pierwszy rzut oka w analizie danych statystycznych. W tym
kierunku réwniez tres¢ Strategii zawiera okreslone potrzeby, zgtoszone na etapie jej
tworzenia przez respondentow.

Ponadto na obszarze Gminy konieczne jest dalsze stwarzanie warunkéw do rozwoju
budownictwa mieszkaniowego, w szczegolnos$ci dla mtodych rodzin.

Sytuacja gospodarczairynek pracy

Sytuacja gospodarcza i rynku pracy w gminach wiejskich Wielkopolski rowniez staje sie coraz mocniej
zroznicowana porownujac okres 2015-2021 do lat 2007-2014 (zobacz wartosci skrajne na obu czesciach
Mapa 5), jednak nie w tak silnym stopniu jak w przypadku rozwoju spotecznego. Gmina Chrzypsko Wielkie
jest przecietnie rozwinieta gospodarczo, przy czym w ostatnich latach ta sytuacja ulegta pogorszeniu na tle
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111 gmin wiejskich w regionie. Ocena gospodarki Gminy spadta z 45. na 61. pozycje co oznacza, ze za okres
2007-2014 ponad potowa gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim charakteryzowata sie stosunkowo
stabsza gospodarka od Chrzypska, zas w latach 2015-2021 ponad potowa takich gmin ma juz wzglednie
silniejszg sytuacje gospodarcza i rynku pracy w porownaniu do Chrzypska. Nadal jednak pozycja
gospodarcza Gminy jest znacznie silniejsza, niz ogolna sytuacja spoteczno-gospodarcza na tle regionu
(porownaj 2. do. 3. kolumny oraz 4. do 5. kolumny w Tabela 8). Biorgc pod uwage 14 analizowanych gmin,
szes¢ cechuje sie poprawg sytuacji gospodarczej w odniesieniu do wojewodztwa z czego w czterech
przypadkach gminy mozna dzi$ zaliczy¢ do wyzszej klasy rozwojowej. Dotyczy to m.in. gm. Mieleszyn
stanowigcej jedng z dwoch gtownych jednostek odniesienia dla Chrzypska. Z kolei cztery inne poza
Chrzypskiem, w tym gm. Tarnowka, wykazujg ostabienie gospodarcze na tle regionu i wigze sie to ze
spadkiem do nizszej klasy rozwojowej (patrz ostatnia kolumna w Tabela 8). Fakt tego, ze gospodarka i rynek
pracy stanowig najsilniejszy obszar rozwojowy jest charakterystyczny dla zachodniej Wielkopolski - poza
Gming Chrzypsko Wielkie podobna sytuacja z nawet mocniejszym akcentem wystepuje w sgsiedniej gminie
Kwilcz, a takze w Miedzichowie.

Tabela 8 Dynamika rozwoju gospodarki i rynku pracy jednostek porownywalnych z gm. Chrzypsko Wielkie

Pozycja Dla poréwnania: Pozycja Dla poréwnania: Tendencja

gospodarcza na pozycja w zakresie gospodarcza na pozycja w zakresie gospodarcza 2021
skali 111 gmin woj. ogoélnego rozwoju skali 111 gmin woj. ogdlnego rozwoju vs 2014, poréwnaj
wlkp. 2021-2015 2021-2015 wikp. 2014-2007 2014-2007 zMapa ponizej

Chrzypsko 108 Regresywna, ale
Wielkie w lIl klasie rozwoju
Kwilcz
Chodziez 29
) Regresywna
Czarnkéw 69 IIl Klasa > IV klasa
Regresywna
Drawsko 105 IV klasa > V klasa
Mieleszyn 59
Chodon 108
Miedzichowo N
Orchowo 70
] Progresywna
Powidz 90 V klasa > IV klasa
Lipka 104 Stagnacja V klasa
. Regresywna
Tarnéwka 100 IV klasa > V klasa
Zakrzewo 80
) Regresywna
Ztotow 64 lll Klasa > IV klasa

Barwa-zaznaczono zjawiska korzystniejsze niz Gmina Chrzypsko W., barwa piaskowa - stabsze, a bez
oznaczenia pozostawiono sytuacje podobng lub tozsama.

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowskina podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogéinej
(CGE)z komponentem dynamicznym diagnozy proceséw rozwojowych

Wg stanu na 31.12.2021 r. w Gminie funkcjonowaty 292 firmy, sposrdd ktorych 207 (tj. 70,9%) w formie
dziatalnosci gospodarczej osob fizycznych, wpisanej do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej, a 14 (tj. 4,8%) byto wiasnosci sektora publicznego. Oznacza to, ze co czwarta firma
zarejestrowana na obszarze Gminy jest spdtka prawa handlowego wpisang do Rejestru Przedsiebiorcow
Krajowego Rejestru Sgdowego. Sama liczba firm przeliczajagc m.in. na 1000 mieszkancow w wieku

produkcyjnym oscyluje nieco ponizej sredniej dla 111 gmin wojewodztwa wielkopolskiego.

Podczas, gdy w okresie 2007-2014 stosunkowo bardzo mato firm wyrejestrowywato sie (lub upadato) na
obszarze Gminy Chrzypsko Wielkie, w latach 2015-2021 sytuacja pod tym wzgledem byta juz stosunkowo
gorsza na tle 111 gmin wiejskich Wielkopolski. Za lata 2007-2014 Gmina zajmuje 4. miejsce pod wzgledem
omawianego wskaznika, poniewaz rokrocznie wyrejestrowywanych (lub upadtych) byto zaledwie 2% - 7,6%
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firm z jej terenu, a dzieki tworzeniu wielu nowych firm - rokrocznie liczba zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych byta wyzsza nizw poprzednim roku. W latach 2015-2018 liczba aktywnych firm w Gminie byta
wzglednie stata przy podobnej dynamice wyrejestrowywania/upadtosci. Oznacza to, ze przez te cztery lata
na obszarze Gminy miat miejsce zastoj gospodarczy. Nowe firmy powstawaty jedynie w takiej liczbie, jak
likwidowane byty istniejgce. W latach 2020-2021 liczba firm w Gminie znaczaco wzrosta, a dynamika ich
upadtosci zmniejszyta sie. Oznacza to, ze firmy w Gminie sg dos¢ stabilne w kontekscie globalnych szokow
gospodarczych takich jak COVID-19, jednak nie nalezy pomija¢ tutaj wptywu transferow publicznych czyli
tzw. tarcz anty-covidowych.
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Mapa 5 Poziom rozwoju gospodarki i rynku pracy gmin wiejskich wojewddztwa wielkopolskiego w okresach:
2021-2015 (mapa gorna) oraz 2014-2007 (mapa dolna)
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowskina podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogéinej
(CGE)z komponentem dynamicznym diagnozy procesdw rozwojowych
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Analogicznie do struktury wielkopolskiej i ogdélnopolskiej gospodarki, rowniez w Chrzypsku 94,2% firm to
mikroprzedsiebiorstwa zatrudniajgce co najwyzej 9 oséb, za$ kolejnych 4,8% firm cechuje sie
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zatrudnieniem na poziomie 10-49 etatow. Trzy firmy Srednie, oferujgce najwiekszy popyt na prace w skali
Gminy, liczace miedzy 50 a 249 etatow kazda to: Benex Tomasz Banaszkiewicz, Hurtownia Ogrodnicza
Bogdan Krolik oraz Urzad Gminy (liczac z jednostkami podlegtymi). Analizujgc strukturalnie gospodarke
Gminy (patrz Wykres 2), udziat sektora ustug wynosi 59,9%, przemystu - 34,3% natomiast 5,8% firm
funkcjonuje w branzy rolniczej. Najwiecej firm dziata w branzy budowlanej (687)i przetwdérczej(30) w sektorze
przemystu, za$ w przypadku ustug - w handlu i naprawie pojazddw (44) oraz tzw. ustugach pozostatych (31),
m.in. branza beauty, drobne ustugi naprawcze ,mistrzowskie”, organizacje pozarzagdowe posiadajgce
0sobowosc¢ prawna itd. Pomimo wysokiego udziatu ustug w strukturze gospodarki, dla ustug rynkowych
sensu stricto (patrz na Wykres 2 od informacji i komunikacji do prywatnego administrowania wtgcznie) jest
on nizszy niz u wiekszosci gmin wiejskich w wojewddztwie wielkopolskim. Diagnoza struktury gospodarki
zostata potwierdzona w wywiadach jakosciowych. Jak mdwig ich uczestnicy, wyzwanie polega jednak nie
tylko na pozyskaniu firm wysoko wyspecjalizowanych czy zwiekszeniu dostepu do ustug wyzszego rzedu, ale
na pozyskaniu jakichkolwiek firm na obszar gminy w ogole. Wynika to z kilku aspektow:

1) uksztattowania terenu - firmom trudno uzyskac¢ pozwolenia i spetni¢ normy w kontekscie krajobrazu gminy
i obszaru Natura 2000

2) potozeniagminy nauboczu, w oddaleniu od gtéwnych sieci drog co przy jednoczesnym braku dostepu do kolei
i bardzo stabym dostepie komunikacji autobusowej potwierdza diagnoze zagrozenia marginalizacja

3) wielkosci gminy, w ktorej nie ma zapotrzebowania na ustugi wysoko wyspecjalizowane, a nawet jesli sie
pojawia, to z uwagi na globalizacje mozna korzystac¢ z ustug firmy majacej siedzibe w miastach potozonych
wokot Chrzypska - np. Wronkach, Szamotutach, Miedzychodzie, Sierakowie czy Pniewach

= A: rolnictwo, lesnictwo, rybactwo

= C: przetworstwo przemystowe

= E: gospodarka wodno-sciekowa
F: budownictwo

® G: handel, naprawa pojazdow

= H: transport i magazynowanie

= |: zakwaterowanie i gastronomia

= J: informacja i komunikacja

Razem: 286 = K: finanse i ubezpieczenia

= | : rynek nieruchomosci

® M: dziatalnos¢ naukowo-techn.
= N: administrowanie (prywatne)
= 0: administracja publiczna
F:67 P: edukacja

Q: ustugi spoteczne i zdrowotne

R: kultura, rozrywka, rekreacja
G: 44

= S, T: pozostate ustugi

Wykres 2 Struktura gospodarki w Gminie Chrzypsko Wielkie wg sekcji PKD2007, na koniec 2021r.
Zrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Pochylajgc sie bardziej szczegotowo nad konkretnymi aspektami nalezy stwierdzic, ze:

% szczegolnie po 2016 r. (patrz Wykres 3). Udziat tego
kapitatu jest wprawdzie nizszy od sredniej tj. 7,14 % spotek handlowych, a wiec 5 firm w Gminie posiada kapitat
zagraniczny. Jednak najbardziej istotne jest to, ze tych 5 firm nadal dziata i posiada udziaty zagraniczne. Dla
porownania w gm. Mieleszyn i Tarnowka udziat firm z kapitatem zagranicznym w analogicznym okresie spadt
o ponad potowe oraz 0 1/3.

26 Gomotka K. iin., 2020, Bezposrednie Inwestycje Zagraniczne. Swiat-Europa-Kaukaz-Polska. Wydawnictwo SGGW, Warszawa;
Szewc-Rogalska A., Leszczynska M., 2011. Kapitat zagraniczny jako czynnik rozwoju i modernizacji gospodarki. {W:] Wozniak M.G.
(red.), Nierownosci Spoteczne a Wzrost Gospodarczy z. 19/2011, Wydawnictwo Katedry Mikroekonomii Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow.
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W Gminie nie dostrzega sie problemu bezrobocia. Udziat bezrobotnych zarejestrowanych w liczbie ludnosci
w wieku produkcyjnym byt najwyzszy w 2007 r. i wynasit 6,8 %, za$ w okresie 2010-2021 nie przekraczat 4,5%.

na wyniki zawarte w Tabela 9 mogtoby sie wydawac, ze zjawisko regionalne jakim jest agresja zbrojna Rosji na
Ukraine nie wywotato znaczacych zmian w zatrudnieniu mieszkancow Gminy Chrzypsko. Jednak stawiajac
dane dla Gminy w kontekscie z wojewodztwem, powiatem czy podobng gm. Mieleszyn - na tych obszarach
liczba bezrobotnych dos¢ mocno spadta w okresie 30.06.2021 - 30.06.2022, czyli podaz pracy zostata lepiej
zaspokojona nawet pomimo wybuchu wojny.
Osoby w wieku 50-65 lat mieszkajgce w Gminie i aktywne zawodowo sg szczegdlnie narazone na fluktuacje
rynku pracy. Oznacza to, ze ich kompetencje moga by¢ mniej dostosowane do zmieniajgcych sie potrzeb firm,
niz w przypadku ludnosci zamieszkujgcej inne obszary. Osob w wieku 50-65 jest jednak zdecydowanie mniej
niz liczacych np. 30-44 lata (patrz Wykres 1w podrozdziale Sytuacja spoteczna) co potwierdza, ze bezrobocie
nie jest gtownym problemem w Gminie. Respondenci wywiadow - w szczegoélnosci przedstawiciele firm -
potwierdzali obserwacje o niedostosowaniu kompetencji os6b w wieku 50+ do potrzeb pracodawcow.
Uzasadniali to digitalizacjg oraz - w przypadku osob dtugotrwale bezrobotnych - brakiem checi do podjecia
zatrudnienia. Problem w przypadku osob starszych stanowi réwniez wolniejsze uczenie sie nowych
umiejetnosci w pracy. Mtodsi pracownicy szybciej adaptujg sie do zmian. Jako sposoby rozwigzania
zdiagnozowanego problemu, uczestnicy wywiadow jakosciowych wskazywali m.in. nastepujgce propozycje:
1) zaciesnienie wspotpracy pracodawcéw oraz samej Gminy Chrzypsko z Powiatowym Urzedem Pracy,
ktéry moze pozyskac na to srodki outplacementowe z Funduszy UE
2) w odniesieniu do 0sob o niskich kwalifikacjach zawodowych, szczegolnie z bytych PGR / PGRyb,
dtugotrwale bezrobotnych - skierowanie ich do prac spotecznie uzytecznych, w tym np. do dbania
0 czystos¢ gminy

-_" e o e

\v—

2015 2016 2017 20718 2019 2020 2021
Bilans netto BIZ ogotem e N iemcy BIZ netto
Niderlandy BIZ netto —\\ielka Brytania BIZ netto
— Hiszpania BIZ netto Strefa Euro BIZ netto

- «= |nwestycje w udziaty kapitatowe firm[*10]1

Wykres 3 Struktura bezposrednich inwestycji zagranicznych w Polsce w latach 2015-2021w mld zt
/rodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie danych NBP

Tabela 9 Dynamika zmian liczby bezrobotnych w czerwcu lat 2020-2022 na tle szokéw gospodarczych

stan bazowy: bezrobotni ogotem bezrobotni do 30 lat bezrobotni 50+
30.06.2018 2020 2021 2022 2020 2021 2022 2020 2021 2022

COVID-19 WOJNA

szok gospodarczy [IIl. 2020] [11.2022] COVID-19 WOJNA | COVID-19 WOJNA

Woj. wielkopolskie
Pow. miedzychodzki +17% +15%
Gm. Chrzypsko Wielkie
Gm. Mieleszyn +23%
Gm. Tarnowka +22%

+30%

+2%

+24%

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS
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Wywiady jakosciowe pozwolity rowniez zdiagnozowac najwieksze wyzwania i potrzeby firm:

pozyskanie pracownikéw z wtasciwymi kompetencjami - w gminie brakuje wysoko wykwalifikowanych
pracownikow, co wynika rowniez z tego, ze mtodziez nie chce sie uczy¢ wykonywania tych zawodow, na ktore
istnieje lokalne zapotrzebowanie - czesto preferujgc edukacje wyzsza lub kierujac sie do wiekszych zaktadow
pracy w osciennych gminach

zatrudnianie obcokrajowcow - zatrudnianie obcokrajowcow wigze sie z wiekszymi kosztami, poniewaz trzeba
zapewnic¢ im zakwaterowanie (czasem dla catej rodziny) i godne warunki do zycia oraz opieke zdrowotng,
awieksze oscienne gminy i funkcjonujgce w nich wieksze zaktady pracy majg lepsze perspektywy ku temu,
m.in. wspétpracujac z agencjami pracy

sezonowos¢ niektérych branz - okres poza sezonem trudno jest uzupetnic, a utrzymanie zatrudnienia w tym
czasie wymaga wysitku - poki co jest to rozwigzywane poprzez zwiekszenie godzin pracy w sezonie

brak stabilizacji - z uwagi na ciggte zmiany przepisow przedsiebiorcy nie majg mozliwosci zabezpieczyc sie na
przysztos¢, np. $wiadomie podjgc decyzji o inwestowaniu lub nieinwestowaniu w firmie. Dobitnie obrazuje to
sektor rolniczy i ustugi handlu (silna branza kwiatowa), gdzie niektore gatunki zasadzonych roslin przez
pierwsze dwa / trzy lata generujg koszty zwigzane z pielegnacja, a dopiero po kilku latach przynosza zwrot
zinwestycji. Brak informacji o tym, jak bedzie sie ksztattowac polityka i przepisy w najblizszym roku
uniemozliwiajg podjecie swiadomych decyzji oraz powoduje wzrost ryzyka straty budzetu i naktaddw pracy
by¢ moze warto stymulowac powstanie lokalnej organizacji zrzeszajacej przedsiebiorcow, pozwalajacej im na
wspotprace, networking, wzajemng promocje - sa kotka rolnicze, ale potrzeba organizacji dla pozostatych firm
zwiekszenie czestotliwosci otwarcia targowiska i rozszerzenie szczegdlnie o soboty i niedziele, co pozwolitoby
drobnym producentom i chatupnikom na wiekszg sprzedaz, czy rozpropagowanie produktow lokalnych,
zwtaszcza wsrod letnikow i turystow w okresie wiosenno-letnim

Sytuacja gospodarcza w Gminie Chrzypsko Wielkie jest stosunkowo przecietna na tle
111 gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego, a jej ostabienie na skali regionu
wynikato w duzej mierze ze stagnacji gospodarczej, ktéra miata miejsce w okresie
2015-2018. W tych latach powstawato niemal doktadnie tyle nowych firm, co upadato
lub byto wyrejestrowanych sposrod dotychczas istniejgcych.

Odnoszac jednak sytuacje gospodarcza do ogélnego poziomu rozwoju Gminy na tle
wojewddztwa nalezy powiedzie¢, ze jest ona zdecydowanie korzystniejsza i to
gospodarka stanowi istotny pozytywny czynnik rozwoju dla Gminy Chrzypsko Wielkie.

Analiza struktury gospodarki prowadzi do wniosku, ze w Gminie nie ma jednego
wyraznie dominujgcego przedsiebiorcy, jak np. w gminach sasiednich. Trzy najwieksze
firmy cechujg sie statusem srednich przedsiebiorstw (50-249 etatéw), z czego dwie
zajmuja sie produkcja roslinng i handlem, zas trzecig jest sam Urzad Gminy.
Dominujgcymi branzami sa: budownictwo, przetworstwo przemystowe, handel

i mniejsze ustugi. Udziat ustug rynkowych sensu stricto (wyspecjalizowanych) jest
mimo to zbyt niski, co potwierdza zaliczenie Gminy przez samorzad wojewddztwa

do obszarow o najnizszej dostepnosci ustug warunkujgcych mozliwosci rozwojowe.

W Gminie nie ma problemu zwigzanego z bezrobociem, a jej mieszkancy w stosunkowo
wiekszym stopniu utrzymali zatrudnienie podczas pandemii COVID-19. Dane pochodzace
ze statystyki publicznej wskazujg jednak, ze moga istnieé problemy strukturalne

w aspekcie dostosowania kompetencji os6b w wieku 50+ do potrzeb rynku pracy,
poniewaz ta grupa wiekowa najsilniej odczuta zmiany na rynku pracy wywotane agresjg
zbrojng Rosji na Ukraine.

W aspekcie potozenia fizycznogeograficznego? Gmina Chrzypsko Wielkie znajduje sie w Podprowincji

Pojezierzy Potudniowo battyckich, w granicach Pradoliny Torunsko-Eberswaldzkiej, w makroregionie
Pojezierze Poznanskie - submezoregion Pojezierze Miedzychodzko-Pniewskie.

27 Kondracki J., 2013, Geografia regionalna Polski, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
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Gmina Chrzypsko Wielkie jest objeta formami prawnej ochrony przyrody az na 99,6% swojej powierzchni?.
Gtowne formy ochrony stanowia:

e  Sierakowski Park Krajobrazowy(99,6% powierzchni Gminy)

e  (Obszar Specjalnej Ochrony Natura 2000 (ponad 85% powierzchni Gminy): PLB300015 ,Puszcza Notecka”
w ramach tzw. dyrektywy ptasiej;

e Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura 2000 (niewielka cze$¢ na potudniu Gminy): PLH300032 Ostoja
Miedzychodzko-Sierakowska w ramach tzw. dyrektywy siedliskowej.

Tabela 10 Dynamika rozwoju przestrzenno-srodowiskowego jednostek poréwnywalnych z gm. Chrzypsko Wielkie

Pozycja Dla poréwnania: Pozycja Dla poréwnania: Tendencja
przestrzenna na pozycja w zakresie przestrzenna na pozycja w zakresie przestrzenna 2021
skali 111 gmin woj. 0golnego rozwoju skali 111 gmin woj. ogdlnego rozwoju vs 2014, poréwnaj

wlkp. 2021-2015 2021-2015 wikp. 2014-2007 2014-2007 zMapa ponizej

Chrzypsko
‘ 9

Kwilcz

Chodziez

Czarnkow
Drawsko

Regresywna
Il klasa 2 IV klasa

108

92

Mieleszyn

Miedzichowo

Regresywna
w |V klasie rozwoju

Orchowo

Powidz

Stagnacja IV klasa
Regresywna w Il
klasie rozwoju
Regresywna w Il
klasie rozwoju

Tarnéwka

Zakrzewo

Ztotow

Barwa-zaznaczono zjawiska korzystniejsze niz Gmina Chrzypsko W., barwa piaskowa - stabsze, a bez
oznaczenia pozostawiono sytuacje podobng lub tozsama.

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowskina podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogéinej
(CGE)z komponentem dynamicznym diagnozy proceséw rozwojowych

Pordwnujac okresy 2015-2021i1 2007-2014, sytuacja przestrzenna gmin wiejskich w Wielkopolsce nie ulega
takim zroznicowaniom wewnatrzregionalnym jak spoteczna czy gospodarcza. Przez caty okres Gmina
Chrzypsko oscyluje nieco powyzej 90. miejsca na 111 gmin, czyli jest to podobna pozycja jak w przypadku
0golnego poziomu rozwoju w latach 2015-2021. Chrzypsko znajduje sie w przedostatniej, IV klasie rozwoju
przestrzenno-srodowiskowego gmin wiejskich Wielkopolski (tj. niski poziom rozwoju - poréwnaj goérna
i dolng czes¢ Mapa 6). Sposrad 14 gmin przyjetych do pogtebionej analizy, szes¢ wykazuje poprawe sytuacji
przestrzenno-srodowiskowej w okresie 2015-2022 w poréwnaniu do 2007-2014 (patrz ostatnia kolumna
Tabela 10). W trzech przypadkach gminy przeskoczyty o klase rozwojowa wyzej, w tym gmina Mieleszyn
uznanej za jeden z dwoch gtownych punktéw odniesienia i cechujgca sie lepsza sytuacjg przestrzenng niz
Chrzypsko. Poza nimi w pieciu przypadkach wykazano spadek pozycji w rozwoju przestrzenno-
srodowiskowym na tle regionu - w tym w gminie Tarnowka, ktora jednak cechuje sie nadal korzystniejsza
sytuacjg od Chrzypska. Na 13 porownawczych gmin tylko gm. Choddw potozona peryferyjnie we wschodnigj
Wielkopolsce(patrz Mapa 6)jest stabsza pod wzgledem sytuacji przestrzenno-srodowiskowej od Chrzypska,
jednak jak pokazujg analizy w pozostatych dwadch sektorach (spotecznym i gospodarczym) - ta gmina co do

zasady nalezy do najstabiej rozwinietych w regionie.

28 Obszar Specjalnej Ochrony Natura2000: PL B300015 Puszcza Notecka - dyrektywa ptasia; Specjalny Obszar Ochrony Siedlisk Natura
2000: PL H300032 Ostoja Miedzychodzko-Sierakowska - dyrektywa siedliskowa ; Sierakowski Park Krajobrazowy [ dostep: 19.01.2023]
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Mapa 6 Poziom rozwoju przestrzenno-srodowiskowego gmin wiejskich wojewodztwa wielkopolskiego
w okresach: 2021-2015 (mapa gorna) oraz 2014-2007 (mapa dolna)

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowskina podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogolnej
(CGE)z komponentem dynamicznym diagnozy procesdw rozwojowych

odzkie
Choddw

Dlatego istotne jest znalezienie specyficznych problemow przestrzenno-srodowiskowych w Gminie. Warto
rozpoczac od eliminowania tych potencjalnych aspektow, ktdre majg charakter ogolnopolski lub regionalny
w przypadku obszarow wiejskich. Poza-aglomeracyjne obszary mate] gestosci sposrod czterech typdw
obszarow wiejskich wyznaczonych przez GUS, cechujg sie w skali wojewodztwa wielkopolskiego?:

e Najmniejszg liczbg powstajgcych budynkéw mieszkalnych w stosunku do powierzchni (trend ogdlnopolski).
W tym aspekcie Chrzypsko Wielkie w okresie 2015-2021 spadto z 44. na 37. miejsce wsrdd 111 gmin wiejskich
Wielkopolski, czyli nadal plasuje sie powyzej mediany. Oznacza to, ze w ponad potowie gmin wiejskich
w wojewodztwie dynamika oddawania do uzytkowania nowych budynkdéw jest stabsza niz w Chrzypsku.

29 Rocznik Statystyczny Wojewddztw 2022 Gtéwnego Urzedu Statystycznego
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e Najstabszym dostepem do infrastruktury sieciowej / liniowej np. kanalizacja, gaz itd. Wg stanu na 21.03.2023
dtugos¢ sieci wodociggowej wynosita 86,8 km, a kanalizacyjnej - 13,6 km. Do sieci wodociggowe] byto
podtgczonych 3186 oséb (1186 punktéw), a do kanalizacji - 745 0sob®. W tym aspekcie Gmina Chrzypsko
Wielkie jest jedng z najstabszych w wojewddztwie zdwoch powoddéw. Po pierwsze, na obszarze Gminy nie ma
dostepu do sieci gazowej podobnie jak w 31innych gminach wiejskich, w tym pieciu sposrod 13 wybranych do
poréwnania(m.in. w Tarnowce). Zatem nie mozna powiedzieé, ze brak dostepu do gazu jest problemem na tle
innych gmin wiejskich, jednak niewatpliwie stanowi jeden z aspektdw nizszych warunkéw zycia i stabszej
pozycji przestrzenno-srodowiskowej. Nie udato sie zrealizowac celu gazyfikacji Gminy, ktory stawiano sobie
w poprzednich latach i nawet podjeto probe wspotpracy z firma, ktora miata doprowadzi¢ sie¢ gazowa. Z uwagi
na brak mozliwosci wykorzystania gazociggu przebiegajgcego przez pdtnocng czes¢ Gminy, duzg
powierzchnige, niska gestos¢ zaludnienia istosunkowo duze odlegtosci pomiedzy miejscowosciami,
inwestycje w sie¢ gazowa na wiekszosci obszaru Gminy sg nierentowne. Po drugie, niewystarczajgce sa
postepy Gminy w zakresie podtaczania gospodarstw domowych do sieci kanalizacyjnej. W 2021r. z kanalizacji
gminnej korzystato 27,3% mieszkancow, aw 2014 r. byto to 22,6 % mieszkancow zatem przyrost wynidst mniej
niz’5 punktow procentowych. W analogicznym okresie srednia dla 111 gmin wiejskich w Wielkopolsce wzrosta
z45,3% do 50,4%, czyli o dos¢ podobng skale, jednak nadal stosunkowo dwukrotnie mniej mieszkancow
Gminy Chrzypsko posiada dostep do kanalizacji niz przecietnie w regionie. Mieszkancy ilokalni liderzy
wskazywali w wywiadach jakosciowych na problem do$¢ czesto wystepujacy w Polsce na obszarach nowo
zurbanizowanych - infrastruktura sieciowa (drogi, media) nie nadgza za budowaniem nowych osiedli
i budynkow mieszkalnych. W tym zakresie wydaje sie, ze majac na uwadze duze odlegtosci pomiedzy
obszarami zabudowy w Gminie Chrzypsko, wyzwanie dotyczace infrastruktury bytowej pozostaje nadal
aktualne. Ponadto jak wspomniano w wywiadach jakosciowych, ostatnia modernizacja oczyszczalni sciekow
miata miejsce ponad dekade przed opracowaniem niniejszej Strateqii i coraz czesciej wystepujg awarie.
Podczas wymiany usterki okazuje sie, ze trzeba wymieni¢ wiekszy komponent, poniewaz dana mniejsza czes¢
nie jest juz produkowana. Wyniki badan laboratoryjnych czasami pokazujg przekroczenie norm przetworzonej
wody i osadow. Problem ten naktada sig na stosunkowo niska jako$¢ wody, wskazywang przez respondentéow.
Proponuje sie rozwazenie nowego odwiertu, w celu dostarczenia lepszej jakosci wody na cele bytowe.

e Wyzszym zuzyciem wody w gospodarstwach domowych niz w miastach, ale nizszym niz w obszarach je
otaczajacych (co wynika z czestszego posiadania dostepu do wtasnej studni, azdrugiej strony jest
uwarunkowane wielkoscig migracji turystycznych do np. domkéw letniskowych, co wywiera wptyw na zuzycie
wody w przeliczeniu na mieszkanca®). Aczkolwiek Gmina Chrzypsko nie zmienita istotnie swojej pozycji pod
ww. wzgledem na tle regionu (ok. 100. miejsca) to juz rozpatrujac wartosci rocznego zuzycia wody na
I mieszkanca, znaczaco zblizyta sie do $redniej. W roku 2014 w Gminie zuzywano niemal 346 m3 wody na
I mieszkanhca, podczas gdy srednia w gminach wiejskich Wielkopolski wyniosta 112 m3. W 2021 r. analogiczne
wartosci wynosza dla Gminy: 162 m3 rocznie (spadek o ponad potowe tj. 184 md), a dla wojewddztwa: 122 m?

rocznie (wzrost o 10 m?). Zuzycie wody jest wspdtczesnie waznym wskaznikiem pozwalajgcym na ocene

podejscia spotecznosci do ochrony srodowiska, nabierajgcym szczegolnego znaczenia w odniesieniu do
obszaréw doswiadczajgcych niedoborow wody jakim jest Wielkopolska®?.

e Nizszym odsetkiem gospodarstw domowych segregujgcych odpady, niz w obszarach aglomeracyjnych.
Podobnie jak w odniesieniu do gospodarki wodno-$ciekowej, tak i w gospodarce odpadami Gmina Chrzypsko
Wielkie nie czynita w okresie 2017-2021 wystarczajacych postepow®. Pod wzgledem udziatu gospodarstw
domowych segregujacych odpady, pozycja Gminy spadta z 44. na 84., w odniesieniu do 111 gmin wiejskich
regionu. Udziat ten wzrost z 27,5% do 35,8% tj. o nieco ponad 8 punktow procentowych. Dla poréwnania
w analogicznym okresie w porownywalnej gminie Tarndwka nastapit wzrost o 18 punktow procentowych az do
39,6% w 2021r. Jeszcze w 2017 r. wskaznik dla Gminy byt na poziomie $redniej wojewodzkiej (27,0%), ktora
jednak w ostatnich latach wzrosta do 43,8% (tj. o prawie 17 pkt. proc.). Tym samym, w regionie dwukrotnie
szybciej poprawiat sie udziat domostw segregujacych odpady, anizeli w Gminie Chrzypsko Wielkie. Aczkolwiek
ten wskaznik w latach kolejnych bedzie cechowat sig¢ w catym kraju zupetnie innymi warto$ciami w zwigzku
z obowigzkowym selektywnym zbieraniem odpaddw przez gospodarstwa domowe na podstawie zmiany
powszechnie obowigzujacych przepisdéw prawa - zanim to prawo zostato zmienione, spotecznos¢ lokalna
w Chrzypsku nie wykazywata duzej checi do zbidrki selektywnej, na co wptyw miato réwniez
nieodpowiedzialne podejscie turystow i letnikow.

Rowniez respondenci wywiadow jakosciowych dostrzegajg potrzebe dalszych postepdw w zakresie zaréwno
edukowania ekologicznego mieszkancow (niepalenie odpadami, jeszcze petniejsza segregacja, z wieksza
dbatoscig) jak i egzekwowania czy tez monitorowania poprawnosci gospodarki odpadami. Zdaniem
uczestnikéw wywiadow, szczegolnie problematyczne sg domki letniskowe, w przypadku ktorych latem smieci
wywozone sg zbyt rzadko. Zdarza sie, ze zwierzeta zdazg roznies¢ smieci przed ich odbiorem. Spotecznicy
dostrzegaja problem zasmiecania obszaréw chronionych. Niektdrzy lokalni liderzy i aktywisci sami sprzataja

30 Dane Gminnej Spotki Komunalnej

31Strategia RLKS wdrazana przez Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Notecka na lata 2023-2029, s. 34

32 Por. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, s. 32, 41, 72

33 Ograniczona dostepnosc¢ danych w Banku Danych Lokalnych GUS zawezita analize do okresu 2017-2021.
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zasmiecone tereny zieleni, jednak problem stanowi przekazanie tych odpaddéw we wtasciwe miejsce, a ich
zdaniem zaktad komunalny nie chce przyjmowac takich odpadow. Kosze na smieci, ktore byty ustawione
wokot jeziora rowniez nie spetniaty swojej roli, poniewaz ludzie przywozili niesegregowane smieci zdomu i
kosze byty przepetnione. Pytani proponujg rowniez, aby poza dziataniami edukacyjnymi jeszcze bardziej
zroznicowac ceny za wywoz odpaddw - od gospodarstw niesegregujacych oczekujac znacznie wyzszych optat
niz obecnie, rozwazajac przy tym metody udzielania ,zéttych i czerwonych kartek” za nieprawidtowg
segregacje jak np. w Poznaniu.

Pozytywnymi aspektami przestrzenno-srodowiskowymiw Gminie Chrzypsko Wielkie sg:

Jakos¢ powietrza - mierzona suma sredniorocznej niskiej emisji pytow PM2,5 i PM10, ktore w okresie 2010~
2020 stanowity ponad 1% emisji do atmosfery*. Pod tym wzgledem Chrzypsko zajmuje 17. pozycje wsrod
1M gmin wiejskich w regionie. Wg danych OnGeo®, w2022 r. srednioroczna emisja tych pytéw wyniosta
40,72 ug/m® i spadta z 48,66 ug/m® w 2015 r. W analogicznym okresie w Wielkopolsce $rednia emisja
wyniosta 45,31 u g/m®ispadtaz 55,14 u g/m°.

w ktorych udziat uzytkow rolnych w ich ogdlnej powierzchni
wzrost z 87,4% do 91,5% w okresie pomiedzy Powszechnymi Spisami Rolnymi GUS tj. 2010-2020. W tym
samym przedziale czasu w regionie udziat uzytkow rolnych w gospodarstwach wzrést z 90,2 % do 91,4 % zatem
Gmina Chrzypsko Wielkie cechuje sie wskaznikiem na poziomie sredniej wojewodzkiej. Ten miernik $wiadczy
0 jakosci wykorzystania przestrzeni w gospodarstwach rolnych. Im wieksza procentowo jest powierzchnia
uzytkéw rolnych, tym wieksza potencjalnie moze by¢ powierzchnia zasiewow, w stosunku do ogdlnego
wymiaru gospodarstwa rolnego. To z kolei przektada sie na potencjat produkcyjny gospodarstw, majacy
szczegolne znaczenie w kontekscie globalnego kryzysu zywnosciowego spotegowanego agresjg zbrojng Rosji

na Ukraine (kluczowego producenta zbdz w Europie).
— W okresie od stycznia 2021r. do marca 2022 r., liczba ztozonych wnioskow w Programie ,Czyste

Powietrze” przeliczeniu na 1000 mieszkancow byta w Gminie nieco powyzej sredniej ogolnopolskiej.
Natomiast w przeliczeniu na 1 000 budynkow mieszkalnych jednorodzinnych - Gmina zajmowata pozycje
znacznie powyzej sredniej i mediany (1022 na 2 477 gmin)*®. Gmina znajduje sie réwniez okoto mediany dla
Wielkopolski pod wzgledem ztoZzonych deklaracji o zrédtach ciepta® (82 % budynkow; 115. miejsce na 226 gmin
- tylko gm. Tarnowka jest pod tym wzgledem wyraznie lepsza z wynikiem 94% i 11. pozycja). Respondenci
wywiadow jakosciowych rowniez widzg znaczng liczbe wymienionych piecow weglowych, jednak rownolegle
dostrzegaja dalszg potrzebe wspierania tego typu przedsiewziec¢ (organizacyjnie i finansowo). Jedna z szans
w tym zakresie moze by¢ rozszerzenie dotychczasowej wspotpracy Gminy z Wojewoddzkim Funduszem
Ochrony Srodowiska o Program ,Ciepte Mieszkanie’, umozliwiajgcy réwniez termomodernizacje budynkéw
mieszkalnych wielorodzinnych.

Trzy gtéwne problemy wynikajgce z analizy makroekonomicznej, ktore sg specyficzne dla Gminy:

Postepy w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym? sg wolniejsze niz przecietnie w wojewodztwie, co
wynika z kilku zastanych problemow strukturalnych - fizycznogeograficznych, spotecznego zapotrzebowania
nawykorzystanie przestrzeni oraz prawnych, np. dotyczacych aktualnosci planow wzgledem przepiséw prawa.
Patrzac na sam odsetek powierzchni pokrytej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego,
w okresie 2015-2022 wzrost on w Chrzypsku z 2,59% do 3,34%. W tych samych latach srednio dla 111 gmin
wiejskich Wielkopolski odsetek ten wzrést z 16,12 % do 23,18% co oznacza, ze przecigtnie w regionie o 20 pkt.
proc. wieksza powierzchnia gmin jest objeta planami. Udziat terenu objetego planami w Chrzypsku jest
mniejszy od wiekszosci gmin wiejskich w wojewodztwie oraz od potowy gmin wybranych do poréwnania(patrz
Tabela 11), w tym gm. Tarnéwka stanowiacej jeden z dwoch gtownych punktéw odniesienia. Réwniez postepy
w planowaniu w okresie 2015-2022 byty wieksze w czterech z 13 analizowanych gmin (patrz Tabela 11).
Problemami fizycznogeograficznymi utrudniajgcymi realizowanie polityki przestrzennej przez Gmine
Chrzypsko sg w szczegolnosci: objecie Gminy az w 99,6% formami prawnej ochrony przyrody, wysoka
jeziornos¢ przy jednoczesnie duzym udziale tzw. prywatnej linii brzegowej, a takze stosunkowo czeste
wystepowanie sytuacji gdy wnioskowany obszar do objecia planem stanowi grunt rolny Il lub wyzszej.
W odniesieniu do ostatniej z wymienionych przyczyn, Urzad wskazuje na cztery uchwaty Rady Gminy dot.
przystapienia do opracowania MPZP, ktére w czesci lub catosci nie zostaty zrealizowane - w ponad 51 ha
mniejszej powierzchni niz pierwotne zatozenia®. Inny plan bedacy w trakcie opracowania w 2023 r. to kolejne
2 ha, ktore wymagaja odrolnienia na poziomie administracji centralnej.

34 Obliczenia Jan Wojciechowski na podstawie Krajowego Bilansu Emisji za lata 1990-2020, Raport syntetyczny, Warszawa 2022
35 Zanieczyszczenie powietrza Chrzypsko Wielkie (ongeo.pl) [ dostep: 05.01.2023]

36 Strategia RLKS wdrazana przez Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Notecka na lata 2023-2029, s. 35-36
37 ZONE ranking (gunb.gov.pl)[dostep: 24.01.2023]

38 Aczkolwiek dane dotyczace powierzchni objetej miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego sg dostepne w Banku
Danych Lokalnych GUS, w modelu wykorzystano dane portalu OnGeo: Miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego Chrzypsko
Wielkie (ongeo.pl)[ dostep: 05.01.2023]. To istotna informacja, wptywajaca na wiarygodnosc¢ analizy. Dane GUS w niejednym przypadku
prowadza do konkluzji, jakoby ponad 100 % powierzchni danej gminy byto objete planami co w oczywisty sposob nie jest mozliwe.

39 Np. sygn. XXXI11/231/2013 - zawieszona , X1/63/2019 w toku, LLI/309/2022, L1/319/2023 w toku, LI1/329/2023 zw. z XI/64/2019
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Do problemow spotecznego zapotrzebowania na wykorzystanie przestrzeni nalezy zaliczy¢ m.in. pojawienie
sie zwiekszonego popytu na ustalanie warunkéw zabudowy mieszkaniowej, przy jednoczesnym niedoborze
uzbrojenia terenow, na ktorych ludnos$c cheiataby zamieszkac (a inwestorzy - wybudowac domy na sprzedaz
lub wynajem). Z drugiej strony jak wskazujg respondenci wywiadéw jakosciowych, osoby lub podmioty
wnioskujgce o zmiane lub opracowanie planu nie zawsze sg w stanie w petni okresli¢ z duzym wyprzedzeniem
zakresu planowanych aktywnosci na obszarze jego opracowania - np. czy jest to wytgcznie funkcja
mieszkaniowa, czy z dopuszczeniem ustugowej, produkcyjnej lub handlowej. Wnioskujgcy powinni miec
wytyczne od urbanisty i konkretnie sprecyzowac swoje oczekiwania oraz wizje rozwoju danych dziatek.
Problemy prawne to gtownie obowigzywanie 12 planow opracowanych na podstawie nieobowigzujacej juz
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r., w zwigzku z czym sg niezgodne z obowigzujgcymi przepisami“C. Czes$¢ obszardw
objetych tymi MPZP jest juz ujeta w nowych opracowaniach, na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r.,
jednak na czesci tych obszarow (a jest to gtownie zabudowa mieszkaniowa i letniskowa) - obowigzujg nadal
plany, ktére sa niezgodne z przepisami. 30 listopada 2022 Rada Gminy uchwalita® Studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, co z jednej strony wraz z analizg aktualnosci MPZP stanowi
dobry punkt wyjscia dla uporzadkowania polityki przestrzennej, a z drugiej ponownie stwarza koniecznosc
aktualizacji lub zmiany czesci plandw. Procedura wnioskowania o zmiane planu zagospodarowania jest bardzo
dtuga co tez utrudnia zarzadzanie tym aspektem, dlatego czes¢ plandw miejscowych ulega zmianom, jest lub
bedzie opracowywana od nowa w latach nastepnych. Zdaniem Urzedu w ostatnich latach wzrosta dwukrotnie
liczba wydawanych decyzji o warunkach zabudowy, co takze wptywa na ksztattowanie polityki przestrzennej.
Majac na uwadze rowniez Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gmina posiada dobre punkty wyjscia do
nadrobieniazapodznienia planistycznego w stosunku do regionu. Analiza stanu planowania przestrzennego jest
o tyle istotna, ze skutki finansowe chaosu przestrzennego w Polsce szacuje sie na 65,67 - 88,31 mld zt, z tego
prawie 87% generowanych jest na obszarach wiejskich. Spowodowane jest to w duzej mierze rozproszeniem
zabudowy i nieuporzagdkowanym, masowym odrolnieniem dziatek (rowniez dotyczacym Gminy Chrzypsko)?2.

Tabela 11 Zmiany powierzchni objetej MPZP w gminach porownywalnych z gm. Chrzypsko Wielkie
Udziat powierzchni | Udziat powierzchni Zmiana Réznica pomiedzy
objetej MPZP - w punktach wartoscig Gminy a $rednig
2014, rocentowych dlawojewodztwaw 2022r.

3,34% 2.59%

Mieleszyn 1.34% 1.12% +0,21 -21,84
Chodow 0,94% 0,94% 0,00 -22,24
Miedzichowo 1,32% 1.12% +0,21 -21,85
Orchowo 3.44% +0,02 -19,73
Powidz 1,60% 1,28% +0,32 -21,57
Lipka 0.41% 0,33% +0,07 -22.77

0.75% 0.74% -22,43

Barwa zaznaczono zjawiska korzystniejsze niz Gmina Chrzypsko W., barwa piaskowa - stabsze, abez
oznaczenia pozostawiono sytuacje podobna lub tozsama.
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie danych OnGeo

e Poprawa dostgpu do drog rowerowych, umozliwiajgcych bezpieczniejsze wykorzystywanie ekologicznych
srodkéw transportu, rowniez jest niewystarczajgca. \W okresie 2015-2021 wskaznik dtugosci drog rowerowych
na 100 km? powierzchni wzrost w Gminie Chrzypsko z 0 do 0,35 km (tj. oddano do uzytku ok. 415 metréw drogi),
a na 10 tys. ludnosci - do 0,93 km. Jeszcze w 2014 r. w 48 na 111 gmin wiejskich Wielkopolski nie byto drég
rowerowych, podobnie jak w Chrzypsku, a w 2021 r. liczba takich gmin spadta do 21. Tylko szes¢ gmin
w regionie sposrod tych, ktore podjety budowe drog rowerowych, osiggneto stosunkowo mniejsze postepy od
Chrzypska. Problem z niska na tle wojewodztwa gestosciag drog rowerowych w gminach LGD Puszcza Notecka
potwierdza opracowana w 2022 r. Strategia tej organizacji*. Biorgc pod uwage 13 gmin wybranych do
poréwnania z Chrzypskiem, wg stanu na koniec 2021 r. w szesciu z nich nie byto drég rowerowych - w tym
w sasiednim Kwilczu, a takze stanowigcych gtowne punkty odniesienia gminach Mieleszyn i Tarndwka.
Zdrugiej strony gminy Drawsko, Miedzichowo czy Powidz o podobnej liczbie ludnosci i atrakcyjnosci

40 Por. Analizazmian wzagospodarowaniu przestrzennym Gminy Chrzypsko Wielkie. Ocena aktualnosci studiumi planéw miejscowych
w okresie 2017-2021- stan na 30 czerwca 2021r.

41Sesja LI Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 30 listopada 2022 r. [dostep: 19.01.2023]

42 Gibas P., Heffner K., 2018, Spoteczne i ekonomiczne koszty beztadu przestrzeni - osadnictwo obszaroéw wiejskich oraz Sleszyrski P.,
2018, Spoteczno-ekonomiczne skutki chaosu przestrzennego dla osadnictwa i struktury funkcjonalnej terenéw. Obie prace [W:] Studia
KPZK, tom 182: Studia nad chaosem przestrzennym, cz.2 Koszty chaosu przestrzennego, s. 29-80; 163-195

43 Strategia RLKS wdrazana przez Lokalng Grupe Dziatania Puszcza Notecka na lata 2023-2029, s. 24-25
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turystycznej do Chrzypska, cechuja sie znacznie lepszag dostepnoscia drog rowerowych (odpowiednio: 37,34;
11,46 i 18,81 km przypadajace na 10 tys. ludnosci). Majac na uwadze walory turystyczne Gminy Chrzypsko,
w zakresie inwestycji celu publicznego i ksztattowania polityki przestrzennej dos¢ istotng potrzebg wydaje sie
rozwdj sieci drég rowerowych oraz infrastruktury pomocniczej - np. wokot jeziora Chrzypskiego. Kwestia ta
potwierdzita sie wsrod respondentéw zaréwno na etapie tworzenia Strategii LGD PN, jak i obecnej Strategii.
Z drugiej strony warto zadac¢ pytanie: czy same sciezki przyciagng turystow? Czes¢ drég wokot jeziora ma
bowiem gminny charakter i dos¢ niski ruch pojazdéw w ciggu doby i mozna by byto postawi¢ na inne dziatania.
W kontekscie projektowanej odbudowy linii kolejowe] dziataniem potencjalnie skutecznym, a przy okazji
przynoszacym Gminie wzrost krotkotrwatego ruchu turystycznego, bytoby np. wyjscie z ofertg roweréw na
wynajem - elektrycznych lub wspomaganych elektrycznie, mozliwych do wypozyczenia w poblizu stacji.
Wyzwaniem dla ambitnych planow budowy $ciezek jest bowiem struktura wtasnosciowa i prawna wod
i obszarow okalajgcych (Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Wody Polskie, samorzad wojewodztwa oraz
prywatni wtasciciele gruntow).

Jest przepis, ktory mowi o ochronie wod, ze linia brzegowa ma by¢ dostepna na 7 metréw. To nie jest
przestrzegane, ale nie tylko tutaj. Jesli udatoby sie, zeby ta linia brzegowa faktycznie miata 7 metrow to
przepieknie by sie to nadawato na Sciezke rekreacyjng, co by tez mogto zachecic do przyjazdu. (...) W Mylinie
jest mate jeziorko, ktore za dawnych czasow zostato podzielone. Jest kilka domow, ktore majg je na swoim
podwdrku - tak jakby pokroi¢ tort. “[wywiad_3 |

e Aczkolwiek w catym regionie powierzchnia mieszkan komunalnych spadta w okresie 2013-2020 o okoto 13%
w gminach wiejskich, wg danych pochodzacych ze statystyki publicznej, w Gminie Chrzypsko Wielkie
powierzchnia mieszkan komunalnych spadta o prawie 2/3 - 2834 m? do 304 m?. Odnoszac dane do powierzchni
poszczegolnych gmin, w 9 z 13 jednostek poréwnawczych na 1 km? powierzchni przypada stosunkowo wiecej
powierzchni mieszkan komunalnych(wartos$¢ dla Chrzypska: 3,6 m?), w tym prawie dwukrotnie wiecej w gminie
Mieleszyn niz w Chrzypsku. Tylko dwie gminy sposrod tych 13 posiadajg relatywnie sporo mniejsza
powierzchnie mieszkan komunalnych do dyspozycji: praktycznie najstabiej rozwiniety w Wielkopolsce
Chodow oraz gmina Tarndéwka. Ogotem wg Informacji o stanie mienia komunalnego, w okresie 2018-2021
Gmina Chrzypsko dysponowata ok. 168 ha nieruchomosci co stanowi ok. 2% jej catkowitej powierzchni. Z tego
ponad potowe stanowig wody, rowy i drogi, a 30% - grunty rolne i lesne. Powierzchnia posiadanych
nieruchomos$ci, jak i mieszkan komunalnych, wptywa na mozliwos$ci oddziatywania przez Gmine na polityke
przestrzenna. W przypadku gruntéw niezabudowanych, a zwtaszcza nielesnych i nie bedacych wodami,
zapewnia potencjat do realizacji wtasnych inwestycji celu publicznego. Mieszkania komunalne umozliwiajg
zarowno dziatania interwencyjne w tym z zakresu polityki spotecznej, jak i osigganie przychoddw ze sprzedazy.
Dlatego ww. mozliwosci Gminy Chrzypsko sga mniej swobodne niz w innych analogicznych jednostkach.
W badaniach jakosciowych respondenci wskazywali jednak na istnienie w Gminie kilku pustostanow
nadajacych sie do wykupu, remontu i przeznaczenia jako mieszkania socjalne lub niskoczynszowe, z punktu
widzenia zaréwno momentow interwencyjnych (wsparcie ofiar zywiotow i katastrof), jak i np. tymczasowych
lokali dla obcokrajowcow przyjezdzajacych w celach zarobkowych. Ta ostatnia kwestia koresponduje
z potrzebami wsparcia w tym zakresie ze strony Gminy, zgtaszanymi przez lokalnych przedsiebiorcow.

Innym problematycznym uwarunkowaniem przestrzenno-srodowiskowym Gminy Chrzypsko Wielkie jest
stosunkowo wysokie zagrozenie suszg m.in. w odniesieniu do upraw rolniczych. Wojewddztwo
wielkopolskie doswiadcza pogtebiajgcych sie problemdw klimatycznych m.in. w zakresie zmian struktury
opadow i wynikajgcego z tego zagrozenia susza* - np. mniejsze sumy opadow przy jednoczesnie czesciej
wystepujacych opadach nawalnych. Potwierdzajg to dane Instytutu Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa*®
w zakresie poziomu zagrozenia suszg rolniczg (patrz Tabela 12; Mapa 7). W 11 z 14 analizowanych gatunkéw
roslin uprawnych, Wielkopolska w 2022 r. byta drugim wojewddztwem w Polsce najbardziej narazonym na
susze. W ostatnich latach najtrudniejsze warunki glebowe w Gminie Chrzypsko istniaty w zakresie uprawy
zbozjarych, w tym kukurydzy (ale réwniez zyta, jeczmienia, owsa, pszenicy itd.), a takze krzewdw owocowych
i rzepaku. Jest to o tyle wazny negatywny czynnik, ze wg Powszechnego Spisu Rolnego z 2020 r. zboza oraz
rzepak i rzepik stanowig ponad 84% catkowitej powierzchni zasiewéw w Gminie Chrzypsko. Zgodnie
z wynikami tego Spisu, w Gminie az 4 386 ha objete byty zasiewami, co daje 52% jej catkowitej powierzchni,
natomiast zgodnie ze Studium®, 2/3 obszaru Gminy to potencjalne uzytki rolne. Dlatego wnioskuje sie, ze
chociaz rolnictwo stanowi jedynie 5% gospodarki Gminy (patrz Wykres 2 w podrozdziale Sytuacja
gospodarcza i rynek pracy), z uwagi na strukture uzytkowania terenu - Gmina silnie odczuwa postepujgce
zmiany klimatu. Wysoki poziom zagrozenia suszg najpopularniejszych upraw z jednej strony prowadzi do
wniosku dla samych rolnikéw, ze powinni rozwazy¢ zmiany w strukturze zasiewdw aby dostosowac sie, czy

44 Ograniczona dostepnosc danych w Banku Danych Lokalnych GUS

45 Por. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Wielkopolskiego do 2030 roku, s. 32, 41, 72

46 System Monitoringu Suszy Rolniczej IUNG ; Kryteria oceny zagrozenia susza znajduja sie pod tym adresem [dostep: 19.01.2023]
47 Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Chrzypsko Wielkie, s. 50
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wrecz obroni¢ przed zmianami klimatu. Z drugiej strony dla Gminy jako ogdtu spotecznosci oraz jako
jednostki samorzadu terytorialnego pojawiaja sie wyzwania hydrologiczne m.in. w postaci obnizajacego sie
lustra wod powierzchniowych, pogtebiajgcego sie poziomu wod gruntowych. To o tyle wazne wyzwanie, ze
zgodnie ze Studium“ Gmine charakteryzuje wysoka jeziornos$¢ na poziomie 10,6 %, a w zakresie jednolitych
czesci wod gtéwne zlewisko 0Oszczenicy cechuje presja komunalna i zagrozenie $rodowiskowe.
W odniesieniu do wod podziemnych, Studium wskazuje na ich dobry stan, jednak w zachodniej czesci Gminy
juz obecnie znajduja sie obszary o gtebokosci wod podziemnych ponizej 10 m.

Tabela 12 Wyniki analizy poziomu zagrozenia suszg w latach 2015-2022 w Gminie Chrzypsko Wielkie

liczbalat, | s$redniudziat maksymalny udziat gleb udziat gleb | udziat gleb
Gatunek rosin ystaito. | uprawe. kiore | uprawe, kiorebyly | Kisroon -+ |oeza | svers
uprawnych zagrozenie | byty zagrozone | zagr. suszaw potencjalnie | w Polsce w WLKP
suszg 2015-22 | pojedynczym roku . w2022r. | w?2022r.
Zboza ozime 4 171% 97,9% 88,9% 25,2% 43,0%
/boza jare 5 22,5% 100,0% 88,9% 38,2% 65,6%
Kukurydza na ziarno 5 1M4% 98,2% 58,3% 19,5% 50,9%
Kukurydza na kiszonke 6 12,3% 98,2% 58,3% 201% 52,5%
Rzepak i rzepik 6 10,4% 95,2% 55,6% 21,0% 38,4%
Ziemniak 4 8.1% 100,0% 41,7% 53% 18,7%
|Burakcukrowy | 3 3.5% 73,8% 28,6% 11% 3.0%
Chmiel 3 57% 89,8% 40,0% 3,0% 9,8%
Tyton 4 10,8% 100.0% 70,0% 7,9% 20,7%
Warzywa gruntowe 4 9,0% 98.2% 60,0% 7,3% 19.2%
Krzewy owocowe 6 20,4% 100.0% 91.7% 27.6% 63.5%
2 6,2% 89,8% 41,7% 2,8% 0.9%
Truskawki 5 16,5% 97,9% 88,9% 22,3% 40,2%
Rosliny strgczkowe 4 15,8% 100,0% 66,7% 18,3% 451%

Wyttuszczong czcionkg oznaczono po dwie najbardziej niekorzystne wartosci dla danej kolumny. Kolorem
piaskowym oznaczono gatunki roslin szczegdlnie narazone na susze, za$ -— najmniej narazone.
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie danych Systemu Monitoringu Suszy Rolniczej

Respondenci wywiadow jakosciowych rowniez podnosili temat postepujgcego stepowienia, czy tez
zaniedbanej melioracji, aczkolwiek w ich subiektywnej ocenie nie byt to temat ,priorytetowy” dla Gminy.
W odniesieniu do melioracji, wyzwanie stanowi wtasnosc¢ gruntu. Wtascicielami rowow melioracyjnych sg
rolnicy bedacy dysponentami gruntéw rolnych i to ich zadaniem jest dbanie o swoj grunt, w przypadku
innych ciekdw wodnych wtascicielem sg Wody Polskie - zatem réwniez podmiot niezalezny od Gminy. Mimo
to wsrod proponowanych dziatan mozliwych do podjecia wskazuje sie na edukowanie rolnikow w kontekscie
reorientacji uprawianych odmian i gatunkow roslin (w tym poprzez wspotprace z KOWR czy kdtkami
rolniczymi) oraz wsparcie informacyjno-promocyjne w zakresie dofinansowan publicznych dedykowanych

rolnikom na cele zwigzane z melioracja, uprawami itd.

48 ibidem, s. 20-24
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Mapa 7 Udziat powierzchni upraw zb6z jarych (czesc¢ lewa) oraz kukurydzy (cze$¢ prawa) zagrozonej suszg w 2022 r.
Zrodto: Instytut Uprawy Nawozenia i Gleboznawstwa.

Przyporzadkowanie Gminy Chrzypsko przez GUS do poza-aglomeracyjnych obszarow wiejskich o niskiej
gestosci zaludnienia i zabudowy potwierdzajg zwizualizowane dane Narodowego Spisu Powszechnego
72021 r. (patrz Mapa 8) w postaci siatki o powierzchni kwadratow rownej 1 km?2. Obszar Gminy jedynie na
ok.7km? cechuje sie zabudowa o gestosci w przedziale 21-100 budynkéw przypadajgcych na 1km?,
aw samym centrum wsi Chrzypsko Wielkie - gestoscia przekraczajaca 100 budynkdéw na 1km?. Poza tym na
obszarze Gminy nie wystepuje wiecej niz 20 budynkow przypadajacych na 1km?. Skorelowana z niewielka
liczbg mieszkancow stosunkowo silnie rozproszona, mato gesta zabudowa, stanowi istotne uwarunkowanie
dla ksztattowania przysztej polityki przestrzennej.

Mapa 8 Gestos$¢ zabudowy na pogladowych granicach gm.
Chrzypsko Wielkie
Zrodto: GUS Przestrzenne Dane Statystyczne [dostep:

19.01.2023]

Ostatnim ze specyficznych dla Gminy problemow, ktory
pojawit sie w wywiadach jakosciowych, ale jest spdjny z
dotychczasowymi badaniami®®, jest przecietny poziom

= Legenda miedzygateziowej dostepnosci transportowej
B;':’;g"“"""‘“"g’ i niewystarczajagca mobilno$¢ mieszkancoéw w kontekscie
N R mozliwosci dojazdu do pracy czy szkoty. Posiadajac lepsze
=;”:1Z:° warunki komunikacyjne, zwtaszcza mieszkancy w wieku
s~ produkcyjnym mobilnym nie musieliby przeprowadzac sie
- o za mozliwoécig zdobycia edukacji i lepszej pracy.

Trudnos¢ dotyczy szczegolnie wsi po PGR / PGRyb,
ktorych mieszkancy stosunkowo czesto nie majg prawa jazdy, a takze oséb starszych w wieku niemobilnym.
Jak wskazujg badania, mieszkanie na wsi i starszy wiek podwyzszajq ryzyko wykluczenia spotecznego, przy
czym dostepnos¢ ma tu wazng role utatwiajgeq, a rolg sektora publicznego jest takie dziatanie aby osoby
starsze miaty alternatywne opcje modalne i mogty w dalszym ciggu uczestniczy¢ w zyciu spotecznym?®.
Jednoczesnie dla o0sob posiadajgcych auto - jego utrzymanie jest coraz drozsze, co czyni
nieekonomicznymi ewentualne codzienne dojazdy do szkoty i pracy.

49 Por. Komornicki T. i in., 2018, Ewaluacja i monitoring zmian dostepnosci transportowej w Polsce z wykorzystaniem wskaznika
WMDT. Ministerstwo Inwestycji i Rozwoju, Warszawa

50 Cyt. za Ciechanski A., 2020, Bariery w przemieszczaniu sie 0oséb dorostych na obszarach wykluczonych transportowo - przyktad
rejonu Komanczy. [W]: Potom M. (red)., Prace Komisji Geografii Komunikacji PTG 23(5)/ 2020, s. 34-52
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Gmina administruje drogami®:

e Gminnymi publicznymi klasy lokalnej o tacznej dtugosci 38,61 km, w tym o nawierzchni: brukowej - 2,44 km,
bitumicznej - 21,37 km, gruntowej - 14,80 km (co stanowi ponad 1/3 i dostrzega sie konieczno$¢ dokonywania
kolejnych inwestycji utwardzajagcych drogi w szczegdélnosci na obszarach postepujacej zabudowy
mieszkaniowe] oraz terenach rozwoju ustug rynkowych i dziatalnosci gospodarczej);

e Wewnetrznymi o dtugosci 83,85 km: np. polne, srodpolne, dukty lesne i inne.

Sytuacje przestrzenno-srodowiskowa w Gminie Chrzypsko Wielkie w okresie 2015-2022
ocenia sige raczej stabo na tle wojewddztwa wielkopolskiego.

Jednym z gtéwnych problemoéw Gminy jest niewystarczajgcy udziat powierzchni objetej
planami zagospodarowania i zbyt wolne postepy w tym zakresie, aczkolwiek uchwalenie
Studium w 2022 r. i Modelu funkcjonalno-przestrzennego w ramach niniejszej Strategii
stanowig sensowne podstawy do uporzadkowania i dalszego rozwoju polityki
przestrzennej. Diagnoza przyniosta ponadto rekomendacje w zakresie typologii
obszarow do wyznaczenia w Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktére dla
porzadku zawarto w poswieconym temu rozdziale.

Jednoczes$nie Gmina nie posiada zbyt duzych zasobow komunalnych, co w pewien
sposoéb moze utrudniac realizacje wtasnych inwestycji celu publicznego. Szczegoélnie
istotne potrzeby do rozwigzania w kolejnych latach obejmujg m.in. poprawe dostepu do
infrastruktury bytowej - kanalizacja wraz z modernizacja oczyszczalni, kolejne ujecie
wody, czy tez ewentualnie podjecie kolejnej proby wspotpracy z odpowiednimi
spotkami w celu doprowadzenia sieci gazowej.

Dalszej jakosciowej poprawy wymaga rowniez gospodarka odpadami - w tym zakresie
dla mieszkancow problematyczne jest generowanie niesegregowanych odpadow

w miejscach waloréw naturalnych, przez turystow i letnikéw. Analiza zawiera szereg
propozycji usprawnien w tym zakresie.

Gmina boryka sie z duzym zagrozeniem susza, podobnie jak wiekszos¢ Wielkopolski.
Skoro poziom wéd gruntowych w Gminie juz jest do$¢ niski, a powierzchnia objeta
uprawami rolnymi przekracza 50% obszaru Gminy, przy czym 7/8 zasiewow to gatunki
roslin szczegolnie narazonych na susze - stanowi ona bardzo wazne wyzwanie dla
polityki sSrodowiskowej i przestrzennej na kolejne lata. Zwtaszcza majac na uwadze fakt,
ze w drugiej dekadzie XX| wieku zwiekszyt sie udziat uzytkéw rolnych w ogolnej
powierzchni gospodarstw na terenie Gminy.

Niewystarczajgca jest poprawa dostepnosci drég rowerowych, co wydaje sie dos¢
istotng potrzebg spotecznoscilokalnej, potwierdzong badaniami ilosciowymi rowniez
w innej strategii lokalnej obejmujgcej obszar Gminy. Pomimo posiadania atrakcyjnych
waloréw turystycznych pod $ciezki wokoét jezior, ich budowa pozostaje wyzwaniem

w kontekscie skomplikowanych relacji wtasnosciowych.

Natomiast do pozytywnych aspektéw przestrzenno-srodowiskowych dla rozwoju Gminy
nalezy zaliczyé: pozytywna dynamike przyrostu liczby mieszkan, duzy spadek zuzycia
wody przypadajgcego na 1 mieszkanca, wysoka jako$¢ powietrza i nieztg aktywnos¢
mieszkancow w zakresie wymiany ,kopciuchow” na ekologiczne zrodta ciepta.

51Raport o stanie Gminy Chrzypsko Wielkie za 2021r.
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Sytuacja finansowa

Ostatni komponent polegat na analizie sytuacji finansowej gmin wiejskich w Wielkopolsce, w ujeciu
dynamicznym. Oznacza to, ze wnioskowanie odbywa sie na danych za cate okresy: 2007-2014 (patrz dolna
cze$¢ Mapa 9) i 2015-2021 (patrz gérna cze$¢ Mapa 9). Nie odbywa sie natomiast na podstawie sytuacji
finansowej gminw pojedynczych latach. To szczegdlnie istotne, poniewaz budzety gmin cechuja sie wtasnie
dynamikg - w oparciu o przyjeta polityke rozwoju lokalnego, w czesci gmin w wybranych latach przypada
kulminacja wydatkéw inwestycyjnych (np. finalizacja budow), inne samorzady preferujg z kolei dos¢
réwnolegte roztozenie inwestycji w czasie. Okresy przyjete do analizy w catym modelu, rowniez w aspekcie
finansowym, sg spojne i odpowiadajg perspektywom finansowym UE. Dzieki temu réwnowazy sie podazowa

i popytowa strona funduszy UE w odniesieniu m.in. do inwestycji publicznych (patrz Sytuacja spoteczna).

W ogolnym ujeciu jakosci zarzadzania finansami, w okresie 2015-2021 Gmina Chrzypsko poprawita swoja
sytuacje finansowa (dochodowo-wydatkowg) az o 40 pozycji na skali 111 gmin wiejskich wojewddztwa
wielkopolskiego. Wzrost nastgpit z sytuacji stabej do przecietnej (poréwnaj gérna i dolng cze$¢ Mapa 9),
blisko oceny ,wysokiej”. Sposrod 14 szczegotowo analizowanych gmin (patrz Tabela 13):

e Tylko trzy gminy: Chrzypsko, przedostatni w regionie pod wzgledem poziomu rozwoju Choddw oraz Lipka,
przez caty okres objety analiza cechowaty sie stosunkowo lepszg sytuacjag finansowa niz wtasnie ogolny
poziom ich rozwoju na tle wojewodztwa, co pozytywnie swiadczy o zarzadzaniu budzetem w Gminie.

e W latach 2007-2014 az 8 gmin, w tym Mieleszyn i Tarndwka, cechowaty sie stabsza sytuacja finansowa od
Gminy Chrzypsko Wielkie.

e Wokresie 2015-2021 w poréwnaniu do 2007-2014 pie¢ gmin ostabito jako$¢ zarzadzania swoimi finansami na
tle regionu, w tym stanowiacy jednostke referencyjng Mieleszyn.

e Tylko trzy ztych 13 gmin cechowaty sie w okresie 2015-2021 relatywnie lepsza jakoscig zarzadzania budzetem
niz Chrzypsko: gm. Chodoéw, Powidz i Ztotow, przy czym dwie ostatnie sg znaczaco lepiej rozwiniete od Gminy
Chrzypsko pod wzgledem spotecznym oraz przestrzenno-srodowiskowym co wptywa réwniez na finanse.

Tabela 13 Sytuacja finansowa jednostek poréwnywalnych z gm. Chrzypsko Wielkie

Sytuacja finansowa Dla poréwnania: Sytuacja finansowa Dla poréwnania: Sytuacja finansowa
na skali 111 gmin pozycja w zakresie na skali 111 gmin pozycja w zakresie 2021vs 2014,

woj. wikp. 2021- ogolnego rozwoju woj. wlkp. 2014~ ogoblnego rozwoju poréwnaj z Mapa
2015 2021-2015 2014-2007 onizej

Chrzypsko Progresywna
Wielkie 41 108 IV klasa - lll klasa
_ Progresywna
Kwilcz 89 V klasa > IV klasa
.. Regresywna
Chodziez 55 w |l klasie rozwoju
] Progresywna
Czarnkow 70 w IV klasie rozwoju
Regresywna
Drawsko 108 w V klasie rozwoju
. Regresywna
Mieleszyn
Chodow
Miedzichowo Stagnacja IV klasa
Regresywna
Orchowo | 1oapm 88 80 70 (v kiasa > Vkiasa |
Powidz
. Progresywna
Lipka IV klasa = lll klasa
Tarndwka Stagnacja V klasa
Progresywna
Zakrzewo IV klasa = Il klasa
Ztotow

Barwa-zaznaczono zjawiska korzystniejsze niz Gmina Chrzypsko W., barwa piaskowa - stabsze, a bez
oznaczenia pozostawiono sytuacje podobna lub tozsama.

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowskina podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogoinej
(CGE)z komponentem dynamicznym diagnozy proceséw rozwojowych
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Mapa 9 Sytuacja finansowa gmin wiejskich wojewo6dztwa wielkopolskiego w kontekscie prowadzenia rozwoju
lokalnego w okresach: 2021-2015 (mapa gorna) oraz 2014-2007 (mapa dolna)
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie autorskiego obliczalnego modelu réwnowagi ogélnej

(CGE)z komponentem dynamicznym diagnozy procesdw rozwojowych
Analiza objeto cztery wskazniki:

1) Poziom dochodéw wtasnych przypadajgcych na 1 mieszkanca. Gmina Chrzypsko jest pod tym wzgledem
powyzej mediany, ale nieco ponize] sredniej dla gmin wiejskich w Wielkopolsce (43. - 46. miejsce). W okresie
2007-2021dochody wtasne na 1 mieszkanca wzrosty z ok. 829-835 z+(2010 r., 2007 r.) do ok. 2 941z+(2020 r.).
Stanowito to wzrost z 74% Sredniej dla Wielkopolski do nawet ponad 100% sredniej.

Mimo to, uczestnicy

badan jakosciowych zwracili uwage, ze Gmina praktycznie nie jest w stanie czyni¢ potrzebnych inwestycji bez
udziatu $rodkow zewnetrznych m.in. z uwagi na niewystarczajgcy poziom dochodéw wtasnych w stosunku do
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zapotrzebowania. Wniosek ten wcale nie stoi w sprzecznosci z danymi statystycznymi - Gmina po prostu

wykazuje ponadprzecietng che¢ do inwestowania dochoddw wtasnych (patrz pkt 3 ponizej), dlatego nie dziwi,

ze w subiektywnym odczuciu te dochody sg dla 0s6b z wewnatrz zbyt niskie.
2) Poziom wydatkéw inwestycyjnych przypadajacych na 1 mieszkanca. W latach 2007-2021 wydatkowanie na
inwestycje przez Gmine wzrosto z ok. 178 zt przypadajacych na 1 mieszkanca (2007 r.) do ponad 1000 zt,
z kulminacyjnym rokiem 2017 (ok. 1394 zt na 1 mieszkanca). Jeszcze w latach 2007-08 Gmina wydatkowata
relatywnie niewiele nainwestycje - okoto 50% $redniej dla gmin wiejskich w Wielkopolsce. 0d 2012 r. wskaznik
ten nie spada ponizej 82% s$redniej i 98% mediany co oznacza, ze potowa gmin wiejskich w regionie wydaje na
inwestycje stosunkowo mniej niz Chrzypsko Wielkie.

3) Stosunek wskaznika 2 do wskaznika 1, pokazujacy jaka cze$¢ dochoddéw wirasnych gmina jest skora
przeznaczac na inwestycje (a moze jej inwestycje przekraczajg kwote wtasnych dochodéw). W Chrzypsku
wielkim w obu perspektywach finansowych wskaznik ten wynaosi ok. 50% co oznacza, ze mniej wiecej potow
kwoty dochodéw wtasnych Gmina przeznacza na wydatki inwestycyjne.

4)  Udziat wydatkéw na administrowanie gming z dziatu 750, w ogdlnych wydatkach budzetowych w okresie
programowania (odpowiednio: 2007-2014 i 2015-2021). W tym zakresie Gmina jest jedng z najbardziej
obcigzonych w regionie - zajmujac 100. miejsce w pierwszej perspektywie i 92. pozycje w drugim okresie. Poza
latami 2018-20, na administrowanie samym Urzedem Gminy wydatkowanych byto ok. 13%-14% budzetu.
Respondenci wywiadow jakosciowych nie do konca zgadzajg sie z tym wnioskiem, choc¢ trudno polemizowac¢
ze zrelatywizowanymi danymi pochodzacymi ze statystyki publicznej, przedstawionymi na skali 111 gmin
wiejskich Wielkopolski, analizowanymi dla 15-letniego okresu. Jednym z pojawiajgcych sie argumentow
.przeciwko” danym statystycznym jest specyfika gminy - liczba ludnosci, wielko$¢ budzetu. Analiza potwierdza
jednak, ze podobne wielkosciowo i strukturalnie gminy Miedzichowo, Mieleszyn, Orchowo i Zakrzewo sg
stosunkowo mniej obcigzone wydatkami na administrowanie. Z drugiej strony stusznie uczestnicy badan
zwracajg uwage na to, ze Gmina juz czyni wiele aby ogranicza¢ obcigzenie finansowe kosztami
administracyjnymi - przyktadami sg tutaj przeniesienie ustug kadrowo-ksiegowych jednostek podlegtych do
Gminy (dla wspolnej obstugi administracyjnej i kadrowo-ptacowej zgodnie z art. 10a Ustawy o samorzadzie
gminnym), czy tez tgczenie wydziatow w Urzedzie, ktore jak sie wydaje osiggneto juz swoj punkt krytyczny,
powyzej ktorego znaczaco spadtaby jakosc obstugi.

W ramach diagnozy poza modelowaniem makroekonomicznym objeto analiza rowniez budzety Gminy
Chrzypsko w latach 2019-2023 (patrz Wykres 4 i Wykres b5). Przyjeto, Ze najbardziej wtasciwe dla
zobrazowania przemian w budzecie Gminy w ostatnich latach bedzie szczegdtowe zaprezentowanie

struktur dochodow i wydatkéw budzetowych w ramach planéw na lata:

e 2019(tu: przed wystapieniem szokow gospodarczych tj. COVID-19; wojna; inflacja z zagrozeniem stagflacji);
e  2023(tu: po wdrozeniu rozwigzan odpowiadajacych na ww. szoki gospodarcze).

Analiza budzetéw planowanych na 2019 r. i 2023 r. potwierdza wyniki modelowania makroekonomicznego.
W obu latach ok. 1/3 dochodow stanowig dwa gtowne dochody wtasne: udziaty w podatkach oraz optaty
i podatki lokalne (patrz Wykres 4). W 2023 r. w porownaniu do 2019 r. zmienita sie struktura dotacji
i subwencji rzadowych. Udziat dotacji na administrowanie Gming i jednostkami podlegtymi (np. oswiata,
pomoc socjalna i opieka spoteczna) spadt z 40% do 10%. Udziat ogdlnej subwencji spadt z nieco ponad 1/4
do 1/6. Znaczgco wzrost natomiast udziat dotacji celowych na inwestycje, stanowigc w budzecie na 2023 r.
ponad 1/3 dochodow, co ma zwigzek z otrzymaniem przez Gmine kilku ponad milionowych dotacji w ramach
Rzadowego Programu ,Polski tad” - rowniez ukierunkowanego na niwelowanie skutkow szokow

gospodarczych, jakie wystapity w okresie 2020-22.

Rowniez struktura wydatkow budzetowych planowanych na lata 2019 i 2023 potwierdza wczesnigjsze
konkluzje. Na Wykres 5 u jego podstawy w rubryce ,wynagrodzenia i szkolenia” zawarto taczny udziat
srodkow przeznaczonych na wynagrodzenia, ich pochodne, powigzane osobowe i bezosobowe koszty
wynagrodzen oraz doksztatcanie pracownikéw Gminy. Ma to dosc istotne znaczenie, poniewaz planujgc
budzet Gmina musi bra¢ pod uwage nie tylko funkcjonowanie Urzedu, ale rowniez wielu jednostek
podlegtych - m.in. Zespot Szkot, Osrodek Pomocy Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy, Gminny
Osrodek Kultury itd. Realnie ponoszone koszty administracyjne wszystkich tych jednostek wynoszg ok. 1/3
catkowitych wydatkéw budzetowych (z tego sam Urzad: 13-14%). W 2019 r. Gmina planowata wydatkowaé na
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inwestycje tacznie niecatg 1/4 budzetu, natomiast w 2023 r. jest to juz ponad 40% wydatkdw budzetowych.
Innym wnioskiem potwierdzajgcym sie w oparciu o analize budzetu jest stosunkowo duzy udziat wydatkéw

przeznaczanych na swiadczenia spoteczne(patrz réwniez wnioski z analizy sytuacji spotecznej), cho¢ kwota
planowanana 2023 r. jest o potowe mnigjsza nizw 2019r.
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Wykres 4 Struktura dochodéw budzetowych Gminy Chrzypsko Wielkie w latach 2019 2023
Zrodto: uchwaty budzetowe Rady Gminy z 14.11.2018 i 28.12.2022
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Wykres b Struktura wydatkow planowanych w budzetach Gminy Chrzypsko Wielkie w latach 20192023
/rodto: uchwaty budzetowe Rady Gminy z 14.11.2018 i 28.12.2022
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Analizujgc kosztochtonnos$¢ realizacji zadan wtasnych Gminy (zdefiniowanych na Rysunek 3 w podrozdziale
Jakie sg zadania i funkcje Gminy?) wzieto pod uwage wydatki budzetowe zlat 2019-2022 w uktadzie
poszczegodlnych rozdziatow i paragraféw. W okresie 2019-2022 az 70% wydatkow Gminy pochtaniata
realizacja zaledwie czterech zadan publicznych (patrz Wykres 6):

e  Polityka prorodzinna - 21% (na czele ze $wiadczeniami wychowawczymi, Programem 500+ itd.)

Edukacja publiczna - 20%

Administrowanie - 19% (zarzadzanie Gming, organizacjai funkcjonowanie Urzedu, Rady, jednostek podlegtych)
Infrastruktura drogowa -10%

Ponadto dos¢ duzo wydatkdw przeznaczanych jest na opieke spoteczng oraz od 2022 r. pomoc uchodzcom
z Ukrainy wskutek agresji zbrojnej Rosji na ten kraj (tu: koszty wsparcia w jednym tylko roku 2022 stanowity
az ok. 5% catkowitych wydatkow budzetowych za okres 2019-2022 - patrz Wykres 6).

Na wczesniej wspomnianym ,modelu kompetencji Gminy” zawartym w podrozdziale Jakie sq zadania i
funkcje Gminy? wyszczegolniono 36 ustawowych zadan publicznych. Przeprowadzona analiza wskazuje, ze
sze$¢ kluczowych zadan (17% zadan) pochtania az 80 % budzetu Gminy co oznacza, ze na pozostate 30 zadan
przypada ok. 20% budzetu. Wyniki analizy sg zaskakujaco zgodne z tzw. zasadq Pareto mowigca, ze 20%
kluczowych zjawisk jest zwigzanych z 80% istniejacych zasobow. To wniosek istotny w kontekscie
przysztego ksztattowania celow i wskaznikdw Strategii - w zaleznosci od tego, jakie cele i wskazniki zostang
finalnie postawione przed organami Gminy do osiggniecia, bedzie tatwiej okresli¢ ich potencjalny koszt.

.Model kompetencji Gminy” dzielit ponadto zadania ustawowe na trzy kategorie, odnoszace sie do struktury
diagnozy przyjetej w Strategii: zadania spoteczno-bytowe, przestrzenno-srodowiskowe i gospodarcze.
Patrzac z tej perspektywy, struktura wydatkow budzetowych Gminy ksztattuje sie nastepujgco:

e  Zadania spoteczno-bytowe: 63,8%

Zadania przestrzenno-srodowiskowe: 16,2 %
Zadania gospodarcze: 0%

Administracja: 19,2%

Rezerwy: 0,8%

= polityka prorodzinna 2% 1%

3%

&

19%

= edukacja publiczna

= administrowanie
infrastruktura drogowa .

= opieka spoteczna 5%

= pomoc uchodzcom z UA

= kultura 5%

= obiekty sportowo-rekreacyjne

= gospodarka odpadami

= pomoc sacjalna 69%

= kultura fizycznai turystyka

= bezpieczenstwo publiczne

= transport - dowozy 20%

= gospodarka nieruchomosciami
rezerwa 10%
rozporzadzanie mieniem komunalnym

= gospodarka wodno-sciekowa

" pozostate

Wykres 6 Struktura wydatkow budzetowych Gminy Chrzypsko Wielkie w latach 2019-2022, w uktadzie ustawowych
zadan publicznych
/rodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie danych UG.

Budzety Gminy jak rowniez zwigzane z nimi prognozy deficytu budzetowego, dtugu publicznego, sptaty
kredytéw oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa - podlegajg opiniowaniu przez Regionalng Izbe
Obrachunkowa. Wszystkie 33 analizowane opinie RIO, dotyczace pieciu lat budzetowych poprzedzajacych
opracowanie niniejszej Strategii, sg pozytywne. 26 sposrod nich dotyczy planow budzetowych, sposrdd nich
w potowie (13) Izba nie sformutowata Zzadnych uwag i nie wykryta rozbieznosci. W o$miu planach
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sformutowano dla Gminy zastrzezenie, ze wskaznik planowanej tacznej kwoty zobowigzan byt bliski
dopuszczalnego maksimum. Oznacza to, ze Gmina planowata w petni wykorzystac¢ swoje obecne mozliwosci
wydatkowe w sposo6b nienaruszajgcy dyscypliny finanséw publicznych. W szesciu planach RIO wykryta
rozbieznosci finansowe lub btedy rachunkowe, ktore jednak czesto dotyczyty dos¢ niewielkich kwot - np.
300 zt, 3807 zt, 47 920 zt. Wieksze rozbieznosci i btedy rachunkowe Izba wskazata w opiniach dotyczacych
wykonania budzetu. Na siedem takich opinii tylko w jednej nie sformutowano uwag, a zauwazalne
rozbieznosci pojawiaty sie w wykonaniu planéw na | potrocza 2019 i 2021 r. Ostatecznie jednak rozliczenie
catych tych lat budzetowych Gmina zamykata z rozbieznosciami nieprzekraczajgcymi 27 000 zt, co stanowi
maksymalnie 1%. planowanych wydatkow.

Istotnym kontekstem dla planowania celow rozwoju Gminy sg: Wieloletni Program Inwestycyjny 2022-2026
(patrz Tabela 14) oraz Wieloletnia Prognoza Finansowa na lata 2023-2032. Najwiecej zadan Gmina planuje
zrealizowac¢ w zakresie: obiektdw uzytecznosci publicznej, drog publicznych oraz infrastruktury liniowe;j.
W perspektywie krotkookresowej najwieksza wartosc inwestycji do zrealizowania Gmina planuje w zakresie
obiektoéw uzytecznosci publicznej, choc¢ jej udziat finansowy wyniesie nieco ponad 20%. Wszystkie
inwestycje w obiekty uzytecznosci publicznej sg wpisane na liste podstawowych zadan:

e Termomodernizacja budynku Urzedu - zakonczona merytorycznie w 2022 r., wraz z utworzeniem punktu
obstugi interesanta dla Urzedu Stanu Cywilnego

Trzyetapowa budowa przedszkola - rozpoczeta projektowo w 2022 r., planowo potrwa do 2024 .

Zakup kontenera do Mylina[2023]

Modernizacja sali zaje¢ dla mtodziezy w Gminnym Os$rodku Kultury [2023]

Modernizacja budynku Srodowiskowego Domu Samopomocy m.in. poprzez wymiane stolarki [2024]
Modernizacja starego przedszkola na Dom Dziennego Pobytu Seniora i placéwke Poczty Polskiej [2025]

Drogi publiczne objete Programem w duzej mierze planowane s3 do realizacji na lata 2024-2026. Udziat
Gminy w finansowaniu ma wynie$¢ nieco ponizej 1/4. Czes¢ z tych inwestycji juz sie rozpoczeta.
Przebudowa ulicy Polnej w Chrzypsku Wielkim [2022]

Budowa drogi do Orla Wielkiego [2023]

Budowa drogi i slipu - Biatokosz [2023]

Budowa drogi w Mylinie i ezcach [2024]

Budowa drogi do Gnuszyna[2025]

Budowa drogi do Charcic [2025]

Budowa drogi w Chrzypsku Wielkim - ul. Widokowa [2025]

Budowa drogi w ezeczkach [2026]

Ponadto Gmina planuje dofinansowac¢ budowe drogi powiatowej w Mylinie oraz wykonata drogi dojazdowe
do gruntow rolnych. Natomiast w zakresie infrastruktury liniowej Gmina planuje partycypowac finansowo
w ok. 35%. Respondenci wywiaddw jakosciowych potwierdzaja, ze bedaca w trakcie realizacji systemowa
inwestycja w infrastrukture wodociggowa i kanalizacyjng powinna by¢ kontynuowana w okresie wdrazania
kolejnej Strategii (w tym wspomniana wczesniej modernizacja oczyszczalni $ciekow oraz budowa nowego
ujecia wody). Szes¢ zadan wpisanych jest na liste podstawowa dla Urzedu, odpowiedzialnos¢ za dwa kolejne
ponosi Gminna Spdtka Komunalna, zas dwa ostatnie znalazty sie na liscie dodatkowe;j:

Budowa wodociggu - Biatokoszyce i Chrzypsko Mate [2022]

Budowa kanalizacji do Biatcza - dwa etapy [2022-2023]

Przebudowa wodociggu - dwa projekty: kezeczki i kezce [2022; Gminna Spétka Komunalna]
Budowa kanalizacji do Charcic[2023]

Wymiana opraw oswietleniowych [2023]

Budowa wodociggu - Orle Wielkie [2024]

Budowa kanalizacji do Ryzyna[2026]

Rozbudowa kanalizacji na ul. Sierakowskiej[lista dodatkowa, 2023 ]

Modernizacja wodociggu w Chrzypsku Matym [lista dodatkowa, 2023 ]

Ponadto kilka inwestycji dotyczy infrastruktury turystyczno-rekreacyjnej i sportowej, czego potrzebe
réwniez potwierdzajg uczestnicy badan jakosciowych - wymieniajgc wsrdd takich potrzeb m.in. rozbudowe
szkoty o hale gimnastyczna, renowacje boiska i biezni, inwestycje w GOK (wyposazenie sceny, miejsca dla
mtodziezy, remont biblioteki), dalsza rozbudowe infrastruktury przy kapielisku w Chrzypsku Wielkim (np.
budowa mini-amfiteatru).
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Majac na uwadze wyniki diagnozy w poprzednich podrozdziatach, w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym
poczyniono kroki w kierunku rozwigzania nastepujgcych problemow w Gminie:

Problem WPI
Niewystarczajgce zasoby
infrastruktury kapitatu ludzkiego )))

[Sytuacja spoteczna]

Rozwigzania juz zaplanowane przez Gmine

Zbyt wolny postep w rozbudowie
dostepu do kanalizagcji )))

[Sytuacja przestrzenna]

Zbyt mata powierzchnia posiadanych
nieruchomosci do celow polityki )))
przestrzennej[Sytuacja przestrzenna]

Niewielkie zasoby mieszkan
komunalnych i socjalnych )))

[Sytuacja przestrzenna]

Tabela 14 Podsumowanie Wieloletniego Programu Inwestycyjnego 2022-2026 [ w trakcie realizacji]

W tym naliscie

taczna kwota

taczna odstawowei Srodki wtasne taczny koszt laNOWaneao
Rodzaj wydatku liczba zadan | P , ) Gminy i kredyty inwestycji pie 90
. z okreslonym ) dofinansowania
w Programie [wzt] ogotem [w zt]

budzetem [wzt]

infrastruktura liniowa 10 6 8810 279,00 5753 600,00
drogi publiczne g 8

obiekty uzytecznosci

publicznej 7 7

infrastruktura turystyczno-

rekreacyjna i sportowa 4 3 241000,00 697 615,70 456 615,70
mieszkania komunaine 4 1 100000,00| 200 000,00 100 000,00
przestrzen publiczna 1 1 94 890,00 192 880,00 97990,00
drogi dojazdowe do

gruntoéw rolnych 1 1 50 000,00 1000 000,00 950 000,00
zakup srodkow trwatych

iwyposajen]a 3 3 0,00 218 070,00 2]8 070,00
inwestycyjna pomoc

spo{'eczna 1 1 0,00 349 049,40 349 049,40
gospodarka

nieruchomosciami 7 0 0,00 0,00 0,00
infrastruktura

teleim‘ormatyczna 1 1 0,00 100 OO0,00 100 OO0,00
Suma koncowa 48 32 8630 698,71 34900 278,40 26135570,69

Kolorem - zaznaczono wartosci najwyzsze dla poszczegolnych zrodet finansowania.
Zrodto: Wieloletni Program Inwestycyjny Gminy Chrzypsko Wielkie 2022-2026
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Whioski z analizy sytuacji finansowej Gminy na tle regionu sg bardzo pozytywne
i Swiadcza o dosc¢ wysokiej jakosci zarzadzania finansami publicznymi w Gminie.
Potwierdzaja to regularnie opinie Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Gmina osigga niezte dochody wtasne w przeliczeniu na 1mieszkanca na tle podobnych
jednostek z wojewodztwa. W dwoch poprzednich perspektywach sredniookresowych,
analogicznych niniejszej Strategii, wydatkowata na inwestycje okoto potowe kwoty
dochodow wtasnych. Przekracza to wartosci $redniej i mediany dla wojewodztwa. Same
wartosci wydatkéw inwestycyjnych na 1 mieszkanca rowniez ulegty kilkukrotnemu
wzrostowi w okresie 2007-2021. W ostatnich kilku latach Gmina przeznacza na
inwestycje az 23%-43% budzetu.

Dos¢ duzym obcigzeniem dla budzetu na tle innych gmin wiejskich w Wielkopolsce sg
wydatki na administrowanie. Najczesciej na samo funkcjonowanie Urzedu przeznaczane
jest ok. 13%-14% budzetu, zas tacznie z jednostkami podlegtymi, na catosc
administrowania Gmina wydaje ok. 1/3 budzetu. Gmina poczynita juz znaczace wysitki

w celu ograniczenia tego obcigzenia m.in. poprzez przeniesienie obstugi ksiegowo-
kadrowej jednostek podlegtych do Gminy oraz poprzez tgczenie wydziatéw wewnatrz
samego Urzedu.

Wieloletni Program Inwestycyjny 2022-2026 odpowiada na sporo zdiagnozowanych
problemoéw i potrzeb, zwtaszcza przestrzennych, wynikajgcych zaréwno z analizy
makroekonomicznej jak i zwywiadow jakosciowych. WPI zawiera az 32 inwestycje
wpisane na liste podstawowg, opiewajace na tgczng kwote prawie 35 min zt.

Analiza SWOT-TOWS
ETAP | - IDENTYFIKACJA | SELEKCJA CZYNNIKOW

To identyfikacja rzeczywistych i potencjalnych czynnikow wewnetrznych, zaleznych od ogotu spotecznosci
Gminy (mieszkancy, organizacje pozarzadowe, urzad i jego jednostki podlegte, przedsiebiorcy) czyli
mocnych stroni stabych stron; jak rowniez czynnikow zewnetrznych, pozostajgcych poza realnym wptywem
tej spotecznosci: szans potencjalnie mozliwych do wykorzystania i zagrozen, przed ktérymi nalezy sie
obroni¢. Na tym etapie wykorzystano wnioski z diagnozy przeprowadzonej na poprzednich etapach
projektowania Strategii. Podstawa wtasciwie opracowanej analizy SWOT-TOWS, a co za tym idzie wybrania
trafnych kierunkéw i celow Strategii wzgledem kluczowych problemdéw i potrzeb grup docelowych, jest
zmniejszenie ryzyka wystapienia bteddéw poznawczych na etapie wnioskowania. Jednym z klasycznych
i bardzo czesto spotykanych bteddw jest nadmierna koncentracja na aspektach pozytywnych. Wynika ona
znaturalnej heurystyki poznawczej - znacznie tatwiej dostrzegamy swoje silne strony, anizeli stabsze,
a zwtaszcza szanse w poréwnaniu do zagrozen. To ostatnie nieco zmienito sie wskutek wystapienia szokow
gospodarczych w latach 2020-2022. Analiza przeprowadzona na etapie tworzenia Strategii na kazdym
etapie zachowuje symetrie, tzn. réwng liczbe rozpatrywanych aspektow (15) w kazde] z grup, jak réwniez ich
wewnetrzng strukture (po 5 czynnikéw spotecznych, gospodarczych iprzestrzenno-$rodowiskowych).
Ogranicza to btedng heurystyke na kluczowym etapie zaangazowania spotecznosci w tworzenie Strategii
awiec ich aktywnym udziale poprzez subiektywng delimitacje i wazenie czynnikéw podczas warsztatow
strategicznych (formy dodatkowych konsultacji spotecznych). Zgodnie z najnowszymi trendami, czynnikom
nadano rowniez jedng z trzech grup wartosci, o czym nie informowano uczestnikow warsztatow:

e wartosci pionierskie (innowacyjne, entuzjastyczne, pozwalajagce wyrdznic sie obszarowi);

e wartosci wedrownicze (znane by¢ moze na innym obszarze i mozliwe do zaimplementowania, moga przynies¢
przewagi w stosunku do wartosci tradycyjnych, jednak sa nisko innowacyjne);

e wartosci osadnicze (znane, ktore nie wnosza nic nowego, nasladowcze, generujace niski wzrost).

%2 Por. Chan Kim W., Mauborgne R., 2018. Przemiana btekitnego oceanu, Hachette Book Group, Inc., Nowy Jork, s. 116-134.
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Tabela 15 Czynniki brane pod uwage w analizie SWOT-TOWS podczas warsztatow strategicznych

Czynnik pozytywny

MOCNE STRONY (CZYNNIKI WEWNETRZNE) |

11) walory turystyczne

8) Gmina duzo inwestuje pomimo niskich dochodéw wtasnych

4)dostep do opieki przedszkolnej jest lepszy niz w innych gm. wiejskich

2)dobry dostep do obiektow kultury

9) Gmina i jej jednostki duzo korzystajg z funduszy zewnetrznych

3)sprawne dziatanie i pomysty GOK na organizacje czasu wolnego

1) pomoc socjalna i opieka spoteczna

13) stosunkowao czyste powietrze na tle wojewddztwa

14) podejmowanie w ostatnim czasie dziatan strategiczno-planistycznych

15) niski poziom zurbanizowania gminy

7)niskie bezrobocie

5) poprawiajacy sie dostep do opieki zdrowotnej

8) firmy w Gminie sg dosc¢ stabilne/odporne wzgledem globalnych szokow
Pozostate dwa czynniki zaproponowane uczestnikom

SZANSE (CZYNNIKI ZEWNETRZNE) \

11) poprawa warunkow zycia ludnosci w zakresie infrastruktury bytowej
1) poprawa warunkéw edukacyjnych

2) poprawa oferty spedzania czasu wolnego

8) rozwoj oferty turystycznej(gastronomia, noclegi, wynajem sprzetu)
B) poprawa sytuacji na rynku pracy (dziatania sektora publicznego)

15) kontynuacja uporzadkowania polityki przestrzennej

4)poprawa dostepu do opieki zdrowotnej

5)poprawa jakosci opieki spotecznej

7)zwigkszenie wspotpracy pomiedzy sektorami i firmami

10) dziatania inwestycyjne samych firm jako wktad w rozwéj Gminy

14) dziatania migkkie z zakresu ochrony $rodowiska

12) poprawa dostepnosci komunikacyjnej

3)poprawa infrastruktury spotecznej

13) dziatania inwestycyjne z zakresu ochrony srodowiska

9) marketing terytorialny

Liczba | Srednia ) Liczba | Srednia
, . Czynnik negatywny , .
wskazan | wazona wskazan | wazona
Razem Pkt SEABE STRONY (CZYNNIKI WEWNETRZNE) Razem Pkt
15 2.9 | 11)nadal niewystarczajacy dostep do infrastruktury podstawowej 12 2,5
14 2.4 | 8)niski poziom dochoddw wtasnych Gminy 10 3,2
7 3,1 | 2)niska jakos$¢ kapitatu spotecznego, brak integracji spotecznej 10 2,3
7 1,9 | 1) stabe wyniki edukacyjne (egzaminacyjne) SP, duza liczebno$¢ klas 8 3.6
6 3,3 | 3)obciazenie demograficzne, ujemna feminizacja i ruch naturalny 6 2,5
6 2,0 | 13)trudnosci komunikacyjne (dostepnosc i transport publiczny) 6 2,5
4 3,5 | 14)niewystarczajgce postepy w gospodarce odpadami 5 1.6
3 2,3 | 15)przecietne, czesto stabe, warunki rolnicze (gleby, uksztattowanie) 3 3,0
3 1,7 | 12) potozenie w catosci na obszarze objetym ochrong srodowiskowa 3 2,0
3 1,7 | 10) niewystarczajaca oferta agroturystyczna i baza gastronomiczna 3 1.3
2 1,5 | 4)niewystarczajaca sytuacja mieszkaniowa i staby stan budynkow 3 1.0
1 1,0 | 9)sezonowo$c¢ branz dominujgcych lokalnie 2 1.5
1 1,0 | 8)niedostosowanie kompetencji pracownikéw do potrzeb firm 1 3,0
0 0 Pozostate dwa czynniki zaproponowane uczestnikom 0 0
ZAGROZENIA (CZYNNIKI ZEWNETRZNE)
1 3,3 | 1)duze i permanentne zagrozenie suszg gtéwnych upraw 12 2,3
9 2,7 | 1)wysoka inflacja, w szczegélnosci cen débr i ustug podstawowych n 3.5
8 2,1 | 5)nieche¢ mtodych ludzi do osiedlania sie w Gminie Chrzypsko 9 2.8
7 3,3 | B6)wzrost zadan dla Gminy przy zmniejszeniu dotacji i subwencji 7 2.9
6 2,5 | 8)dalsze obciazanie i ograniczanie wolnosci gospodarczej firmom 5 3,0
5 2,8 | 3)ograniczenie mozliwosci/ checi finansowania dziatan NGO 4 2.0
5 1,8 | 14)nieprzewidywalno$¢ surowcowa 4 1.5
4 2,0 | 15)zaostrzenie warunkow inwestowania na obszarach chronionych 3 2.7
3 2,0 | 10)trudnosci we wspdtpracy pomiedzy rzadem Polski a UE 3 2,3
3 2,7 | 2)szoki spoteczno-gospodarcze 3 2.0
3 2,0 | 7)niekorzystne zmiany w tancuchach dostaw 3 2.0
3 1,7 | 13)zagrozenie trwatg marginalizacjg / potozenie daleko od aglomeracji 3 2.0
2 2,5 | 4)naptyw ludzi odmiennych kulturowo, niechetnych do asymilacji 3 1.7
i 1,0 | 12)komunalna presja srodowiskowa w zlewni Oszczynicy (Osiecznicy) 2 1.5
1 2,0 | oraz obnizanie sie lustrawod powierzchniowych
9)niekorzystne zmiany trendéw w ruchu turystycznym 0 0

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie warsztatéw strategicznych. Kolorem zielonym oznaczono wartosci tzw. ,pionierskie’, a jasnozielonym tzw. ,wedrownicze”.
Wyttuszczong czcionkg oznaczono czynniki kluczowe, wybrane do pogtebionej analizy SWOT-TOWS.
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ETAP Il - DELIMITACJA KLUCZOWYCH CZYNNIKOW DLA OBSZARU OBJETEGO STRATEGIA

Uczestnicy warsztatow (ich struktura zostata przedstawiona w podrozdziale Metoda 3. Warsztaty
strategiczne) pracowali na specjalnie przygotowanych kartach. Ich zadania byty nastepujace:

1) Odrzucenie siedmiu czynnikow, z ktorymi nie zgadzajg sie, ze sg one istotne dla obszaru.

2) 7 o$miu pozostajgcych czynnikow w kazdej kategorii nalezato wybrac subiektywnie po cztery najwazniejsze.
Dziekiwysokiemu zroznicowaniu uczestnikéw pod wzgledem m.in. poziomu wyksztatcenia, wiedzy o obszarze,
wieku i doswiadczen zyciowych oraz perspektyw - w petni osiggnieto cel konsultacji. Celem byto bowiem
wyselekcjonowanie tych czynnikow, ktdre sg najistotniejsze dla przysztego rozwoju Gminy i odpowiadajg na
bieZace oraz przyszte problemy i potrzeby z perspektywy samych grup docelowych Strategii.

3) Uporzadkowanie wybranych czterech kluczowych czynnikéw wg poziomu istotnosci na pozycjach 1-4.

4)  Zebranie wypetnionych kart i przekazanie losowo innym uczestnikom. W ten sposob ograniczono
subiektywnosc¢ decyzji i poziom ,zwigzania sie” uczestniczacych z wtasnymi wyborami na etapie wyznaczania
wag czynnikow potrzebnych do pogtebionej analizy eksperckiej. Kazdy z uczestnikow otrzymujac kolejng karte
i zestaw czynnikow wybranych przezinng osobe, w kazdym aspekcie (mocne/stabe strony, szanse, zagrozenia)
musiat zmierzy¢ sie z wyborami innego uczestnika. Miat do rozdysponowania 10 punktow co odzwierciedlato
100% wage. Kazdemu z czynnikow nalezato przyznac¢ wage od 10% do 70%. Wagi te usredniono i przetozono
na punktacje widoczng w tabeli.

Powyzsza Tabela 15 zawiera juz wyniki prac dokonanych z uczestnikami warsztatow. Numeracja czynnikow
odpowiada ich pierwotnej strukturze zgodnie z kartg pracy warsztatowej - czynniki spoteczne oznaczono
od 1do 5, od 6 do 10 to czynniki gospodarcze, finansowe i rynku pracy, a 11-15 to czynniki przestrzenno-
$rodowiskowe. W kazdej kategorii (mocne i stabe strony, szanse i zagrozenia) uczestnicy warsztatow uznali
pierwszy czynnik przestrzenno-srodowiskowy jako najbardziej istotny. Dwa z czterech kluczowych
czynnikow w kazdej kategorii to aspekty spoteczne, zas po jednym przyporzadkowa¢ mozna do obszaru
gospodarki / finansowego / rynku pracy.

ETAP IIl - WAZONA ANALIZA EKSPERCKA SWOT-TOWS (WZAJEMNEGO WP£YWU)

Nastepnie przeanalizowano potencjalny wptyw czynnikdw, stosujgc przy tym pytania w jakim stopniu:

—

) mocne strony pozwolg wykorzystac szanse (S->0)?

) szanse pozwolg wykorzysta¢ mocne strony (0->S)?

) stabe strony moga uniemozliwi¢ wykorzystanie szans (W->0)?
) szanse ograniczg stabe strony (0->W)?

) mocne strony pozwolg zniwelowa¢ zagrozenia (S->T)?

8) zagrozenia ostabig mocne strony (T->S)?

7) stabe strony spotequjg zmaterializowane zagrozenia (W->T)?
8) zagrozenia spotequja stabe strony (T->W)?

g1 D~ NN

Pytania 1-2 odpowiadajg strategii agresywnej, polegajgcej na dominujgcym udziale wykorzystania swoich
mocnych stron i szans z otoczenia oraz ich wzajemnego wptywu na siebie. Pytania 3-4 odnoszg sie do
strategii konkurencyjnej, ktora zaktada prace nad swoimi stabosciami przy jednoczesnym wykorzystaniu
szans z otoczenia. Pytania 5-6 sg odniesieniem strategii konserwatywnej, koncentrujacej sie na mocnych
stronach przysztej firmy oraz obronie przed zagrozeniami z otoczenia. Natomiast pytania 7-8 odpowiadajg
strategii defensywnej, polegajacej na pracy nad stabymi stronami przy jednoczesnej obronie przed
zagrozeniami z otoczenia.

Analiza interakcji pomiedzy zwazonymi kluczowymi czynnikami zostata przeprowadzona wg klasycznego
modelu heurystycznego:

e (O pkt-brak wptywu zmiennej objasniajacej na zmienng objasniang,

e 1pkt-staby(matoznaczacy lub niepewny)wptyw,

e 2 pkt-silny, jednoznaczny wptyw.
Koncowe wagi dla kluczowych czterech czynnikéw, wybranych do dalszej analizy musiaty zosta¢ ponownie
oszacowane juz przy zatozeniu, ze ich suma przyniesie wartos¢ 100% (patrz Tabela 16 - np. cztery kluczowe
mocne strony =100%). Obliczen dokonano wg nastepujacego wzoru:

waga nadana przez uczestnikbéw warsztatow

d lizy = X 100%
waga ao anaizy suma wag nadanych przez uczestnikéw dla kluczowych 4 czynnikow °
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Tabela 16 Koncowe wagi czynnikéw kluczowych dla rozwoju Gminy

Walory turystyczne

Gmina duzo inwestuje pomimo niskich
dochoddéw wtasnych

Dostep do opieki przedszkolnej jest
lepszy nizw innych gm. wiejskich

Dobry dostep do obiektéw kultury

Poprawa warunkéw zycia ludnosci
w zakresie infrastruktury bytowej

Poprawa warunkéw edukacyjnych 24%

Poprawa oferty spedzania czasu wolnego 18%

Rozwoj oferty turystycznej(gastro,
noclegi, wynajem sprzetu)

29%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie warsztatow strategicznych.
ETAP IV -PODSUMOWANIE INTERAKCJI

Po analizie interakcji poszczegolnych czynnikow, dla kazdej z o$miu tabel wptywu (odpowiadajacych
pytaniom zawartym w opisie etapu Ill) dokonano sumowania wazonych interakcji. Wyniki prezentuje Tabela
17. Potencjalnie najwiekszy wptyw moga wywrze¢ stabe strony Gminy na szanse z otoczenia -
uniemozliwiajac lub ostabiajgc mozliwosci wykorzystania tych szans (patrz ,stabe-szanse’). Z drugiej strony
istniejgce czy potencjalne zagrozenia z otoczenia mogg ostabi¢ mocne strony Gminy (patrz ,zagroz.-
mocne”), ktére z kolei nie sg na tyle silne, aby samodzielnie obroni¢ sie przed tymi zagrozeniami (patrz
,mocne-zagroz.”). Wyzwaniem, a jednoczesnie zadaniem dla Gminy powinno by¢ wykorzystanie szans
z otoczenia, ktére zaréwno mogag pomac poprawiac stabe strony(patrz ,szanse-stabe”)jak i wzmacniac silne
(patrz ,szanse-mocne”).

Tabela 17 Podsumowanie analizy powigzan pomiedzy czynnikami wewnetrznymi i zewnetrznymi

suma suma suma suma SWOT- suma suma Srednia "

Swot interakcji | iloczyndw TOWsS interake;ji | iloczynow TOWS interakc;ji | iloczynéw | wazona typ strategil
- - +

mocne szanse mocne 25 6,22 | 24.9% agresywna
szanse mocne szanse
- +

Szanse el Stave 26| 6,39 | 24,6% | konkurencyjna
stabe szanse

OGRS . mocnex 20 517 | 25,9% | konserwatywna
zagroz. zagroz.

S+abefr 17 4,21| 24,8% | defensywna
zagroz.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie warsztatow strategicznych.

Biorac pod uwage wyniki analizy wyznaczono kierunki Strategii. Proponuje sie przyjecie strategii
konkurencyjnej z elementami strategii konserwatywnej. Gtownym akcentem powinno by¢ wykorzystanie
szans z otoczenia, ukierunkowane na:

e prace nad stabymi stronami, aby to one nie zabraty mozliwosci wykorzystania szans stojacych przed Gming
i aby nie zostaty jeszcze mocniej ostabione przez zagrozenia z otoczenia;
e dalsze wzmacnianie juz silnych stron, aby obroni¢ sie przed ich ostabieniem przez zagrozenia z otoczenia.

Dlaczego zaproponowano taka logike interwencji, podczas gdy pozornie dosc¢ istotna jest suma dla
pierwszego wiersza powyzszej tabeli tj. strateqgii agresywnej? Rozpatrujgc wybrane gtéwne czynniki rozwoju
Gminy Chrzypsko w perspektywie roku 2030 wg ich potencjalnej sity (natezenia) dostrzega sie, Ze
najsilniejsza mocna strona Gminy czyli walory turystyczne, jest duzo mniej znaczaca niz dwie gtowne stabe
strony i dwa kluczowe zagrozenia (patrz Tabela 18). Przyktadowo, walory turystyczne w zaden sposob nie
pomoga Gminie obronic¢ sie przed skutkami ptaskowyzu inflacyjnego w kolejnych latach i tylko w niewielkim
stopniumogg pomaéc zacheci¢ mtodych ludzi do osiedlania sie w Chrzypsku. Drugai trzecia kluczowa szansa
majg praktycznie takg sama site oddziatywania na inne czynniki, jak najwazniejsza mocna strona Gminy.
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Tabela 18 Sita (natezenie) gtdwnych czynnikow strategicznego rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie

Czynnik strategicznego rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie ii;i%?;? Si+ac(;yz::r?§(2nie)
Wysoka inflacja, szczegolnie cen dobr i ustug podstawowych Zagrozenie 2,17
Poprawa wa o) aludno akresie dostepu do a bytowe ansa 2,03
Niski poziom dochodow wtasnych Gminy Staba strona 1,96
Nieche¢ mtodych ludzi do osiedlania sie w Gminie Chrzypsko Zagrozenie 1,92
Nadal niewystarczajgcy dostep do infrastruktury podstawowe;j Staba strona 1,76

Walory turystyczne Mocna strona 1.45
Rozwoj oferty turystycznej(gastronomia, noclegi, wynajem sprzetu) Szansa 1.45

Poprawa warunkéw edukacyjnych Szansa 1,44

Zrodto: opracowanie wasne na podstawie warsztatéw strategicznych.

Patrzac na logike interwencji czyli wizje rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie (Rysunek 5) nalezy pamietac
otym, ze Strategia ma okresli¢ cele w perspektywie roku 2030, nie za$ realizacje kwestii ,pilnych” czy
krotkoterminowych. Poza czynnikami z powyzszej tabeli, uwzgledniono takze ochrone przed negatywnym
wptywem postepujgcej suszy (zagrozenie) na walory turystyczne (mocna strona, por. casus Pojezierza
Gnieznienskiego®); jak rowniez niska jakos¢ kapitatu spotecznego (staba strona), bezposrednio zwigzang
z zagrozeniem dla przysztej struktury ludnosciowej tj. niedoboru ludzi mtodych w Gminie.

POPRAWIENIE StABYCH STRON:

WIEKSZA SZANSA OCHRONY

niska jakos¢ kapitatu spotecznego, brak
PRZED SKUTKAMI

integracji spotecznej

ZAGROZEN Z ZEWNATRZ
WYKORZYSTANIE SZANS: . .
nadal niewystarczajacy dostep do
o infrastruktury podstawowej : m
poprawa warunkow zycia niecheé mtodych
ludnosci w zakresie dostepu do niski poziom Judzi do osiedlania
Ay B0 9 dochodéw wtasnych Gminy sie w Gminie
H Chrzypsko .
rozwoj oferty turystycznej H duze
(gastronomia, noclegi, : wysoka inflacja, ipermanentne
wynajem sprzetu) WZMOCNIENIE SILNYCH STRON: : szczegolniecen  zagrozenie
: dobriustug susza
poprawa warunkow walory turystyczne a podstawowych

edukacyjnych

dobre zarzadzanie finansami Gminy

dobry dostep
do opieki przedszkolnej

Rysunek 5 Wizja strategicznego rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie do roku 2030
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatow strategicznych.

ETAPV-WNIOSKOWANIE

Kluczowe czynniki dla rozwoju Gminy Chrzypsko, wybrane przez uczestnikdéw warsztatow strategicznych
(patrz Tabela 16) co do zasady nie stanowig wartosci pionierskich (patrz Tabela 15). Az 10 z 16 wartosci
kluczowych dla rozwoju Gminy stanowi wartosci tzw. osadnicze - generujgce niski wzrost, znane juz w skali
regionu lub $wiata. Jest to spojne z dos$¢ niskim poziomem rozwoju Gminy na tle wojewodztwa,
w szczegolnosci rozwoju spotecznego - wykazanymi we wczesniejszych czesciach diagnozy. Pierwszym
wnioskiem z analizy SWOT-TOWS jest to, ze Gmina Chrzypsko Wielkie cechuje sie potrzebami w pierwszej
kolejnosci rozwigzania problemdw podstawowych, w tym bytowych. Jedyng wartoscig tzw. pionierska
wsrad czynnikow najwazniejszych dla strategicznego rozwoju Gminy bytoby rozwigzanie problemu niskiej
jakosci kapitatu spotecznego (zdolnosci do wspotdziatania, aktywnosci spotecznej) i niskiego poziomu
wewnetrznego zintegrowania (spojnosci) spoteczenstwa Gminy. Czynniki tzw. wedrownicze, czyli juz znane
w skali regionu czy $wiata ale stosunkowo nowe dla takich obszarow jak Gmina Chrzypsko to:

e silnastronaw postacidobrego dostepu do kultury tj. czynnik wewnetrzny, ktory jako wartos¢ dla mieszkancow

moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci kapitatu spotecznego i ludzkiego, obecnie niewystarczajacych
z punktu widzenia harmonijnego rozwoju Gminy (w szczegdélnosci konieczna jest koncentracja na osobach

53 Dwa polskie jeziora znikajg - Smoglab ; Statut - Eko - Przyjezierze Stowarzyszenie Ekologiczne [dostep: 04.04.2023]
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niepetnoletnich, ktorzy stanowia o przysztosci Gminy oraz na seniorach, ktorych udziat w strukturze wiekowej
ludnoéci roénie i bedzie nadal postepowac);

e mozliwos¢ wykorzystania szans, jakie daje potencjalna poprawa warunkow edukacyjnych czy oferty czasu
wolnego; jak rowniez proba odpowiedzi na postepujace zagrozenia w tym zwtaszcza susze. Skonstruowanie
celéw w sposob ukierunkowany na te czynniki zewnetrzne mogtoby przynies¢ dostrzegalne korzysci
w poréwnaniu do ,konkurencyjnych” obszarow wiejskich, analizowanych wczesniej w diagnozie - chociazby
w aspekcie rywalizowania o poprawe struktury ptci i wieku ludnosci.

Cele Gminy Chrzypsko Wielkie w perspektywie roku 2030

WIZJA ROZWOJU GMINY CHRZYPSKO WIELKIE @
4/

Chrzypsko Wielkie w roku 2030 jest gmina:

0 poprawiajagcych sie warunkach zycia dla obecnych i przysztych mieszkancow,

o0 rosnacej atrakcyjnosci turystycznej dla poszukiwaczy spokoju, harmonii i prostoty,

a przy tym efektywniej wykorzystujgcg i chronigca lokalne zasoby przestrzenno-$rodowiskowe
oraz sprawnie zarzadzang w aspekcie finansowym i organizacyjnym.

Osiggniecie tej wizji przyjete jako gtowny cel strategiczny z jednej strony silnie koresponduje z definicjami
rozwoju zrownowazonego w literaturze przedmiotu, z drugiej za$ pozostaje w zgodnosci z horyzontalng
zasada wydatkowania Funduszy Europejskich w perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027: .nie czyn
powaznych szkdd”(do no significant harmF+. Cel gtowny ma zostac zrealizowany poprzez osiggniecie ponizej
scharakteryzowanych celow szczegdtowych w oparciu o wyznaczone kierunki dziatan.

Wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania dla poszczegolnych celéw Strategii beda stuzyty biezacemu
i koncowemu weryfikowaniu (monitorowaniu) czy przyjete cele Strategii zostaty osiggniete. Zrealizowanie
wskaznikow produktu odbywa sie w momencie podjecia lub wykonywania zatozonych dziatan (patrz Rysunek
B). Ich zakonczenie powinno przynie$¢ oczekiwane rezultaty - bezposrednio lub w ciggu krotkiego okresu
np. 12 miesiecy od zakonczenia danych dziatan. Wskaznik oddziatywania co do zasady ma dtugofalowg
specyfike oraz nie musi zaleze¢ wytacznie od dziatania Gminy czy jej jednostek podlegtych. Tak jest
chociazby w przypadku celéw spotecznych opisanych w kolejnym podrozdziale - liczba ucznidéw
przypadajacych najedna klase to nie tylko efekt dziatania Gminy, ale rowniez sytuacji demograficznej, w tym

imigracyjnej, ktéra zalezy od sytuacji geopolitycznej oraz polityki imigracyjnej panstwa.

Wszelkie wskazniki monitorowania realizacji celow konstruowano w taki sposéb, aby zapewni¢ Gminie
maksymalng mozliwg elastycznos$¢ wdrazania Strategii. Dokument ma wyznaczac kierunki i ramy dziatania,
natomiast jego wykonalnosc¢ zweryfikuje rzeczywisto$¢ w perspektywie do 2030 roku. Zadaniem Gminy jest
dziatanie w celu wprowadzenia na swoim obszarze pozadanych zmian - w szczegdélnosci dotyczacych
warunkéw edukacyjnych, ustug opiekunczych i oferty czasu wolnego dla seniorow, jej funkcji
okototurystycznej czy tez inwestycji infrastrukturalnych i tadu przestrzennego. Dlatego w Strategii nie
zaktada sie koniecznosci bezwarunkowej realizacji konkretnych inwestycji, a jedynie wskazuje gtowne,
pierwszorzedne potrzeby i ich lokalizacje (patrz Model struktury funkcjonalno-przestrzennej). Ostatecznie
moze okazac sie, ze zwtaszcza w koncowych latach wdrazania Strategii na tyle zmienig sie uwarunkowania
prawne i finansowe, iz skuteczniejsza i efektywniejsza kosztowo bedzie interwencja w innych punktach na

mapie Gminy.

54 Brundtland G.H. i in., 1987, raport Swiatowej Komisji Srodowiska i Rozwoju Organizacji Narodéw Zjednoczonych: Nasza Wspdina
Przysztosc; Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030; Art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (Wersja skonsolidowana C 326/13
z 2012 r.) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram
utatwiajacych zréwnowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzadzenie (UE)2019/2088, Dz. Urz. UE L 198/13 2 22.6.2022

Rozwoj zrownowazony definiuje sie w literaturze przedmiotu oraz dokumentach UE jako odpowiadajacy obecnym potrzebom bez
uszczerbku dla mozliwosci spetnienia swoich potrzeb przez przyszte pokolenia, majacy na celu zapewnienie wzrostu gospodarczego
przy jednoczesnej ochronie réwnowagi spotecznej i srodowiskowe;j.
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Rysunek 6 Wyjasnienie logiki pomiaru wskaznikdw mierzacych osiaggniecie celow Strategii
Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski

Na podstawie wnioskow opisanych w podrozdziale Analiza SWOT-TOWS, jako strategiczne cele spoteczne
Gminy Chrzypsko Wielkie do roku 2030 przyjmuje sie:

1) poprawe szeroko pojetych warunkéw edukacyjnych dzieci (w szczegélnosci poza sama szkotg)
2) poprawe warunkéw opiekunczych i oferty spedzania czasu wolnego dla senioréw, co ma zapobiec

ostabianiu sie integracji miedzypokoleniowej spoteczenstwa Gminy

Analizujgcjeszcze bardziej wyselekcjonowane najwazniejsze aspekty rozwojowe dla Gminy Chrzypsko (patrz
Tabela 18 i Rysunek 5) - w kontekscie nastawienia strategii gtownie na wykorzystanie szans warto zwrocic¢
uwage na poprawe warunkow edukacyjnych. Chociaz ten aspekt cechuje sie dopiero 6smg wartoscia ,sity
wptywu” na inne aspekty rozwojowe - stanowi jedyng wartos¢, ktéra moze przynies¢ wieksze korzysci dla
Gminy w dtuzszej perspektywie, niz postawienie wytgcznie na aspekty tradycyjne - takie jak rozwdj
infrastruktury bytowej czy rozwoj oferty turystycznej. Dlatego w kontekscie celdéw spotecznych, pozadane
wydaje sie postawienie na dalszy rozwdj edukacji - tym razem podstawowej, a nie wychowania
przedszkolnego. Finalizacja budowy przedszkola oraz poprawienie warunkéw do edukacji podstawowej
pozwoli rowniez na utrzymanie dotychczasowej silnej strony jaka jest lepszy dostep do przedszkola niz
w innych gminach wiejskich. Jak wykazata diagnoza, potrzeby infrastrukturalne (wyposazenie, inwestycje)
w samej szkole podstawowej sg juz dos¢ dobrze zaspokojone. Definiujgc pojecie warunkow edukacyjnych
nalezy wzig¢ pod uwage kontekst duzego zréznicowania spotecznego wewnatrz Gminy, tj. wsie post-PGR
oraz niebedace PGR, réznice w podejsciu do edukacji w domach - czesto sami rodzice nie dostrzegaja
wiekszej wartosci we wspieraniu rozwoju edukacyjnego swoich dzieci albo nie majg na to czasu, pozostajac
w zatrudnieniu etatowym a do tego prowadzac wtasne gospodarstwo. Zrdznicowana jest tez sytuacja
ekonomiczna (wewnatrz Gminy, co wynika z powyzszych czynnikow $rodowiskowych) i psychologiczna
dzieci(trend ogolnokrajowy - patrz Rysunek 7 oraz przypis®). Dlatego przez warunki edukacyjne rozumie sie
nie tylko infrastrukture czy to, co dzieje sie w szkole, ale rowniez szerzej pojete - gtownie miekkie - dziatania

podejmowane przez sektor publiczny na rzecz rozwoju kompetencji psychomotorycznych dzieci.

55 Debski M., Flis J., 2023. Mtode Gtowy. Otwarcie o zdrowiu psychicznym. Raport z badania dotyczacego zdrowia psychicznego,
poczucia wtasnej wartosci i sprawczosci wsrod mtodych ludzi, Fundacja UNAWEZA, Warszawa.
SP w Chrzypsku Wielkim brata udziat w badaniach na potrzeby tego raportu oraz zwigzanych z nim dziataniach edukacyjnych
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Rysunek 7 Skrécone wyniki badan dotyczacych probleméw dzieci
/rodto: Raport Fundacji UNAWEZA - patrz przypis.

~\

Aczkolwiek sama szkota opracowata wieloptaszczyznowa misje i wizje rozwoju, zostata dos¢ dobrze
wyposazona i oferuje szereg zaje¢ pozalekcyjnych np. umozliwia aktywnosci w ramach ,Laboratoriow
Przysztosci”, pracowni kulinarno-technicznej, strefy relaksu czy tez terapie sensoryczng - wszystko to
dzieje sie w Chrzypsku Wielkim. Gmina pomimo niskie] liczby ludnosci (i dzieci objetych edukacja) cechuje
sie duzymi odlegtosciami pomiedzy miejscowos$ciami oraz wczesniej wspomnianym zréznicowaniem
spotecznym, co podkresla sama szkota - w analizie SWOT wskazujac jako stabe strony m.in.:

nieadekwatne oczekiwania rodzicow do mozliwosci dzieci;

obawy rodzicow dotyczace wykonania badan w poradni;

nieche¢ do umieszczania dzieci w placowkach ksztatcenia specjalnego;

trudnos¢ w zorganizowaniu zaje¢ pozalekcyjnych - popotudniowych ze wzgledu na ograniczenia
spowodowane odwozami uczniow.

Jedna z gtoéwnych stabych stron Gminy jest wspomniana powyzej niska jako$¢ kapitatu spotecznego,
nierozerwalnie zwigzanego z jakoscig kapitatu ludzkiego na danym obszarze® - czyli m.in. wtasnie
szkolnictwa. Strategia o perspektywie $redniookresowej(tutaj do roku 2030) powinna bowiem oddziatywac
nie tylko na potrzeby, warunki, zasoby i kapitaty obecnych pokolen, ale réwniez przysztych. Dzieci
ksztatcone w SP w latach 2023-2030 osiggng dorostosc¢ w latach 2026-2033, zatem juz na etapie koncowej
czesci wdrazania tej Strategii beda posiadaty czynne prawa wyborcze, prawa do zawierania matzenstw,
zaktadania dziatalnosci gospodarczych, nabywania isprzedawania dobr i ustug. Kwestia gdzie i w jaki
sposob beda to czynity - a to zalezy réwniez od jakosci dostarczonej im edukacji. W dtuzszej perspektywie
poprawa warunkow edukacyjnych powinna utatwi¢ Gminie ochrone swoich kluczowych silnych i stabych
stron przed skutkami zagrozenia dla struktury demograficznej(niska absorpcja ludzi mtodych i ich nieche¢

do osiedlania sig, niewystarczajacy udziat kobiet w grupach wieku rozrodczego) - patrz Rysunek 8.

56 Churski P., 2008, Czynniki rozwoju regionalnego i polityka regionalna w okresie integracji z Unig Europejska, Seria Geografia nr 79,
Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan
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Rysunek 8 Logika interwencji w ramach celu spotecznego
/rodto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatow strategicznych.

Badania jakosciowe (wywiady, warsztaty) przyniosty szereg potencjalnych kierunkow interwencji -
rozwiagzan, ktore mogtyby poprawic szeroko pojete, wyzej zdefiniowane warunki edukacyjne w Gminie:

zwiekszenie skali funkcjonowania tzw. opiekunow srodowiskowych w sotectwach - wg stanu na moment
opracowania Strategii, takie zajecia dodatkowe sg zorganizowane w Biatczu w ramach tzw. funduszy
profilaktyki uzaleznien a Gmina planuje je rowniez w £ ezcach. Podczas badan jakosciowych pojawito sie wiele
gtosow potwierdzajgcych, ze te dziatania nalezy rozszerzy¢ o inne sotectwa, zwtaszcza najbardziej oddalone
od Chrzypska Wielkiego;

wprowadzenie pilotazowego projektu nauczyciela swietlicowego / srodowiskowego. Jak pokazujg wyniki ww.
badan ogolnopolskich, pomimo oferty zaje¢ pozalekcyjnych w szkole, czes$¢ dzieci moze odczuwac obawe do
zgtaszania sie do udziatu w nich (wstyd, obawa przed hejtem, wykluczeniem z grupy). Inna czes¢ dzieci moze
z kolei odczuwac¢ obawe przed poproszeniem o dodatkowag pomoc w lekcjach. Zorganizowanie nauczyciela,
ktory pomogtby w rozumieniu materiatu i odrabianiu lekcji na miejscu w sotectwie - chocby 1raz w tygodniu,
mogtoby utatwi¢ niektorym dzieciom podjecie decyzji o zwroceniu sie po wsparcie. Warto rozwazy¢
potaczenie obu aktywnosci zww. projektem opiekunow srodowiskowych - pokazujac dzieciom, ze jest czas
na nauke, a pozniej czas na dodatkowe aktywnosci integrujace, ktére moga by¢ rowniez wymyslone przez
same dzieci - najlepsza naukg i integracja jest bowiem forma kreatywna. Szkota dysponuje mozliwoscia
zdiagnozowania, w jakich sotectwach wystepujg szczegdlnie czesto problemy edukacyjne - prowadzi bowiem
dziennikiz ocenami oraz obecnosciami. Na tej podstawie mozna rozpoczac dziatanie od pilotazu w jednym czy
dwoch sotectwach okreslonych jako problemowe. W przypadku sukcesu mozna bedzie rozszerzy¢ te dziatania
o0 kolejne sotectwa. Niesie to za sobg pewne koszty, jednak mimo wszystko niewielkie w poréwnaniu z sitg
zdiagnozowanego problemu edukacyjnego i problemu spotecznego;

stworzenie mniej licznych klas, ktore generowac bedzie na pewno wieksze koszty niz ww. dziatania, jednak
wprost propaorcjonalnie przetozy sie na skutecznosc dziatan kadry nauczycielskiej, umozliwiajac jej wieksza
koncentracje na jednostkach;

dziatania rownosciowe: dostosowanie wymagan i metod nauczania do potrzeb uczniow z dysfunkcjami
i niepetnosprawnosciami oraz zorganizowanie dla uczniéw z orzeczeniem o ksztatceniu specjalnym zaje¢
rewalidacyjnych zgodnie z zaleceniami zawartymi w orzeczeniu wtasciwej poradni;

w dalszej kolejnosci, o ile Gmina bedzie w stanie zapewni¢ finansowanie:

o zatrudnienie zewnetrznych specjalistow w zakresie pracy z ,trudng” mtodzieza, ktorej przybywa
zuwagi na niekontrolowany w kulturze masowej wptyw mediow spotecznosciowych (co réwniez
potwierdzajg wyniki ww. ogdlnopolskich badan);

o dziataniamiekkie skierowane do rodzicow, aby poprawi¢ ich swiadomos$¢ w kontekscie koniecznosci
wspierania rozwoju kompetencji psychomotorycznych réwniez poprzez edukacje i aktywnosc¢
pozalekcyjna, diagnozowania dzieci i fachowego wsparcia, odbudowania autorytetu nauczyciela,
zwiekszenia skali wspotpracy z nauczycielami;

o organizacje wiekszej liczby wyjazdow edukacyjnych oraz system wsparcia finansowego takich
wyjazdow dla dzieci z rodzin o nizszym statusie finansowym

o dalsze zwiekszanie juz nieztej oferty GOK skierowane] do dzieci (m.in. interaktywne i dostosowane
doich zainteresowan wydarzenia organizowane w ferie warto by¢ moze rozszerzy¢ rowniez na okres
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zaje¢ szkolnych, a po zgromadzeniu stosunkowo statej grupy chetnych, wplata¢ w nowoczesne

zajecia, rowniez nieco bardziej tradycyjne formy budujgce ich kompetencje miekkie - np. gry

planszowe, prace manualne, gingce zawody).
Druga istotng potrzeba jest rozwoj warunkow opiekunczych i oferty spedzania czasu wolnego dla seniorow.
Jak pokazujg wyniki diagnozy, spoteczenstwo Gminy starzeje sie - co przejawia sie poprzez rosnacy udziat
0sob w wieku okotoemerytalnym w liczbie ludnosci, jak rowniez przesuniecie sie mediany wieku.
Zmieniajacy sie model rodziny, w ktdérym coraz rzadziej mtodsze pokolenia mieszkajg wspdlnie ze starszymi
i opiekujg sie nimi, jak réwniez zmieniajgce sie uwarunkowania kulturowe - stosunkowo nizszy poziom
autorytetu osob starszych/doswiadczonych u dzieci i mtodziezy, rodza wyzwania w zakresie obecnegj
i przysztejintegracji miedzypokoleniowej. W zwigzku z tym juz dzi$ Gmina musi podejmowac dziatania, ktore
zapewnig zaspokojenie potrzeb starszych pokolen zamieszkujacych jej obszar. Na etapie diagnozy dzieki
badaniom jakosciowym (wywiady, warsztaty) wskazano katalog nastepujacych kierunkdw interwencji, ktore
moga zapewnic lepsza oferte dla seniorow:

e stworzenie domu dziennego pobytu seniora przy wsparciu Funduszy UE z programu regionalnego -
wraz z opieka rehabilitacyjng i fizjoterapeutyczng, przy czym istotng kwestig bedzie zapewnienie
transportu seniorom z pobliskich miejscowosci. Zatem, aby zdomu pomocy mogli korzysta¢ wszyscy
mieszkancy gminy (a nie tylko mieszkancy samego Chrzypska Wielkiego) trzeba zadbac
o zapewnienie dojazdu. W przypadku tego pomystu ponownie istotne bedzie zmonitorowanie
potrzeb i lokalizacji senioréw, wykazujgcych chec¢ skorzystania z takiej opieki. Niezbednymi danymi
moze dysponowac chrzypski OPS oraz Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie

e udostepnienie lokalu na spotkania cztonkow Zwigzku Emerytow - obecny lokal jest niewielkg salka,
w ktdrej nie mieszcza sie wszyscy aktywnie dziatajgcy cztonkowie stowarzyszenia

e promowanie dalszego rozwoju oferty ustug zdrowotnych i pokrewnych - w szczegoélnosci dostepu do
lekarzy specjalistow, rehabilitantéw, oséb specjalizujgcych sie w chorobach wieku podesztego
i opiece geriatrycznej

e by¢ moze stworzenie cukierni/kawiarni w GOK, poniewaz z jednej strony brakuje takiego miejsca
w Chrzypsku, a z drugiej - jego zlokalizowanie w/obok GOK jeszcze bardziej zachecitoby senioréw do
korzystania z oferty Osrodka

e warto rozwazy¢ opracowanie lokalnej strategii polityki senioralnej, ktore moze by¢ powigzane ze
stworzeniem rady seniorow, odpowiedzialnej za przygotowanie stosownego dokumentu i dziatanie
narzeczinteresdw tej grupy spotecznej

Oczekiwane wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania w aspekcie spotecznym, w wyniku realizacji
kierunkow rozwoju Gminy przedstawiono w Tabela 19. Dwa przyjete wskazniki produktu dotyczg pierwszego
celu spotecznego. Zaktadajg zwiekszenie liczby sotectw, w ktorych zrealizowano przynajmniej pilotazowa
inicjatywe dodatkowych zaje¢ wspierajacych edukacje, jak rowniez liczby obiektow gminnych, w ktérych
zorganizowano zajecia wspierajace edukacje. Wg stanu namoment opracowywania Strateqii takie dziatania
byty realizowane w jednym obiekcie w sotectwie Biatcz z grupg miejscowych dzieci.

Rezultaty zaktadajg zmniejszenie o 1/4 udziatu [%] dzieci ze szkoty podstawowej cechujgcych sie
problemami edukacyjnymi, utrzymanie dotychczasowego poziomu aktywnosci dzieci w zakresie ich udziatu
w zajeciach pozalekcyjnych na terenie samej szkoty ($rednio jeden uczen bierze udziat w dwoch zajeciach
pozalekcyjnych w Szkole), jak réwniez wzrost liczby dzieci uczestniczacych w zajeciach wspierajacych
edukacje bezposrednio we wtasnych sotectwach. Naturalnie bedg ulega¢ zmianom zapotrzebowania na
takie dodatkowe wsparcie - Szkota powinna systematycznie monitorowac¢ dane, udostepnione na potrzeby
Strategii, aby dobierac¢ dziatania celowane pod konkretne obszary problemowe.

Ponadto Gmina jest $wiadoma koniecznosci podejmowania dalszych dziatan na rzecz zmniejszania liczby
uczniéw przypadajacych najedna klase, co tez czyni. Pomimo oczywistych ograniczen finansowych, na tyle
na ile jest to wykonalne juz w trakcie opracowywania Strategii wprowadzata kolejne podziaty klas w
pracowniach technicznych oraz na przedmiotach scistych. Dlatego jako wskaznik oddziatywania dla celu
spotecznego Strateqii, pochodzacy ze statystyki publicznej, przyjeto dane z BDL GUS dotyczace liczby
uczniow przypadajgcych najedna klase.

W odniesieniu do drugiego celu spotecznego czyli dziatan podejmowanych na rzecz seniorow, wskaznik
produktu zaktada wykonanie inwestycji w obiektach uzytecznosci publicznej, ukierunkowanych na przyszte
potrzeby senioréw i osob niepetnosprawnych. Ma to bezposredni zwiagzek z rozwojem oferty ustug
opiekunczych i spedzania czasu wolnego, w tym np. powstaniem Domu Seniora ale rowniez kolejnymi
inwestycjami dostosowujgcymi juz istniejgce obiekty do potrzeb np. spotkan organizacji zrzeszajacych
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seniorow. Rezultatem bedzie srednioroczna liczba os6b w wieku okotoemerytalnym objetych dziataniami
opiekunczymi i aktywizacyjnymi przez Gmine oraz jej jednostki podlegte. Wartos¢ docelowa wskaznika
zostata ustalona w oparciu o liczebnos¢ cztonkéw funkcjonujagcych w Gminie organizacji wspierajgcych
seniorow i osoby niepetnosprawne.

Tabela 19 Wskazniki realizacji celow spotecznych Strategii w tym oczekiwane rezultaty

wskaznika
Wskaznik

o o
& 3
4(;; ~
o ~
£ 3
[ £
- 5]

o

stanu z dnia
posrednia
pomiaru/ wg
stanu z dnia
docelowa
pomiaru/ wg
stanu z dnia

Oddziatyw | P3463 BDL GUS: Uczniowie przypadajacy

ania na 1 oddziat w szkotach podstawowych Osoby 20 31.12.2021 19 31.12.2027 18 31.12.2030
S.R.1: Liczba dzieci uczestniczacych w
ciggu roku szkolnego w dodatkowych

Rezultaty | Z3J6ciach wspierajacych edukacje lub Osoby 12| 30.06.2023| 32| 30.06.2027| 32| 30.06.2030

rozwijajgcych kompetencje uczniow,
prowadzonych w sotectwach
i wspotfinansowanych przez Gmine

S.R.2: Udziat dzieci cechujgcych sie
Rezultatu | problemami edukacyjnymi, w ogdinej % 17,62 | 30.04.2023 | 16,28 | 30.06.2027 | 13,95| 30.06.2030
liczbie uczniow szkoty podstawowej

S.R.3: Przecietna liczba zaje¢
pozalekcyjnych organizowanych w SP, w

Rezultatu | P% ; / Szt. 2| 30.04.2023 2| 30.06.2027 2| 30.06.2030
ktoérych uczestniczy uczen SPw
Chrzypsku Wielkim
S.R.4: Liczba oséb w wieku 60+ lat

Rezultaty | 0PJetych w danym roku dziataniami Osoby 0| 3112.2022| 30| 3112.2027| 100 31.12.2030

opiekunczymi i aktywizacyjnymi przez
Gmine ijednostki podlegte

S.P.1: Liczba sotectw, w ktorych
zrealizowano pilotazowa inicjatywe
Produktu | dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych Szt. 0| 30.06.2023 2| 30.06.2027 2| 30.06.2030
wspierajacych edukacje,
wspotfinansowanych przez Gmine

S.P.2: Liczba obiektow w sotectwach, w
ktoérych zorganizowano dodatkowe
Produktu | zajecia pozalekcyjne rozwijajace Szt. 1| 30.06.2023 3| 30.06.2027 3| 30.06.2030
kompetencje uczniow, wspot-
finansowane przez Gmine (narastajaco)

S.P.3: Liczba inwestycji w obiektach
uzytecznosci publicznej,
ukierunkowanych na przyszte potrzeby
0sob w wieku 60+ i niepetnosprawnych

Produktu Szt. 0| 30.04.2023

31.12.2027 2| 31.12.2030

Gospodarcze cele i kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty

W kontekscie celéw gospodarczych pierwszym kierunkiem powinno by¢ zaplanowanie dziatan dla
wykorzystania szansy w postaci rozwoju oferty turystycznej i spedzania czasu wolnego, w tym:

1) poprawe jakosci promocji i marketingu terytorialnego
2) tworzenie sieciowanego produktu turystycznego

Rolg Gminy powinno by¢ wspieranie rozwoju bazy noclegowej i szczegodlnie gastronomicznej, ale takze
ustug uzupetniajgcych - wynajmu sprzetu, tworzenia spojnej uzupetniajgcej sie oferty turystycznej.
Oczywiscie Gmina ma w tym zakresie ograniczone mozliwosci, poniewaz jak wykazaty wczesniejsze analizy,
obnizanie podatkow lub zwalnianie z nich jest kompletnie nieuzasadnione zwtaszcza dlatego, ze Gmina
dobrze wykorzystuje swoje niskie dochody - wiec powinna dziata¢ raczej w przeciwnym kierunku,
zwiekszeniaich. W tym aspekcie dostrzega sie potrzebe dziatan miekkich ze strony Gminy, w tym znaczacej
poprawy jakosci promacji i marketingu terytorialnego, a ponadto rozwoju oferty spedzania czasu wolnego
(w tym publicznej, ktéra nie powinna ograniczac sie do juz sprawnego GOK). W interesie Gminy jako sektora
publicznego jest stworzenie odpowiednich warunkéw do rozwoju oferty turystycznej i spedzania czasu
wolnego, poniewaz bez tego trudno oczekiwa¢ zwiekszonego ruchu turystycznego czyli wykorzystania
najwazniejszej mocnej strony (patrz Rysunek 9) - nawet po odbudowie linii kolejowe;j.

b6



Chrzypsko 2030: Strategia Rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie do roku 2030

To dziatania miekkie - spéjny, sieciowany i opracowany z udziatem poszczegélnych firm z branzy
turystycznej, przekonujacy produkt lokalny, najbardziej zacheca i przycigga turystéw. Gmina Chrzypsko
powinna aspirowac¢ do miana ztozonego, sieciowanego produktu turystycznego, w ktérego zakres powinny
wchodzi¢ m.in. nastepujgce aspekty®:

walory turystyczne naturalne (krajoznawcze)i antropogeniczne (specjalistyczne) - to Gmina juz ma;

0goblne czynniki egzystencji i aktywnosci spotecznej (folklor, produkty lokalne, jezyk/gwara) - w tym zakresie
potrzeba zwiekszenia jakosci dziatan marketingowych samej Gminy. Podczas warsztatow strategicznych
uczestnicy zwracali uwage m.in. na niski poziom rozpowszechniania informacji przez Gmine o posiadanej
ofercie kulturowo-gastronomicznej - np. produktach lokalnych drobnych wytwdércéw, takich jak sery, miody,
jajaiwarzywa ekologiczne, rekodzieto itd. Zwracano rowniez uwage na fakt niedostosowania terminu otwarcia
targowiska do potrzeb rozwoju ipromocji wtasnie takich wytwoércéw - szczegdlnie istotne bytoby
udostepnienie mozliwosci prowadzenia handlu w piatki, soboty i niedziele w sezonie turystycznym;
niepubliczna infrastruktura i ustugi miejsca docelowego (baza noclegowa, gastronomiczna, obiekty
rekreacyjne i rozrywkowe, aktywny wypoczynek, sie¢ punktow sprzedazy detalicznej w tym pamiatek, punkty
informacji turystycznej) - tutaj ponownie dostrzega sie potrzebe zwigkszenia jakosci dziatan informacyjno-
promocyjnych. Dobrym studium przypadku w zakresie produktu turystycznego jest Gmina Stronie Slaskie,
udostepniajaca na dedykowanym portalu turystycznym oraz na stronie Centrum Informacji Turystycznej
informacje o atrakcjach turystycznych, producentach produktow lokalnych z adresami, trasach wycieczek
rowerowych do pobrania kodem QR oraz w formatach do zgrania na zegarek sportowy lub aplikacje GPS,
szlakach pieszych, $ciezkach dydaktycznych, wypozyczalniach sprzetu, przewozach busowych, czy nawet
ankiecie dla turystow itp. Zakres dziatania Gminy Chrzypsko Wielkie w kanatach komunikacji z potencjalng
grupa docelowa powinien ulec zwigkszeniu nie tylko w wymiarze jakosciowym (czyli czego dotycza wpisy, jak
czesto sg publikowane) ale rowniez liczby kanatéw komunikacji. Potwierdzaja to aktualne trendy® - warto
zobaczy¢ w jaki sposob promujg sie wychodzace raczej w kierunku turystéw niz tylko wtasnej zamknietej
spotecznosci: Gmina Strzelin ; Gmina Ochotnica Dolna ; Gmina tapsze Nizne. Z kolei Gmina Zgbkowice Slaskie
silnie wtacza sie w dziatania biznesowe - informujac na swoich kanatach spotecznosciowych o wolnych
lokalach, o ofercie mieszkaniowej oraz promujgc lokalng gastronomie i noclegi.

publiczna infrastruktura i ustugi miejsca docelowego tj. ogdlnodostepna infrastruktura turystyczno-
rekreacyjna bezptatnaiptatna-w tym zakresie Gmina poczynita istotne inwestycje m.in. w Chrzypsku Wielkim

jeziora. Majac jednak na uwadze sredniookresowa perspektywe niniejszej Strategii i wizje roku 2030 - nie
spos6b poming¢ planowania dziatan bezposrednio zwigzanych z wykorzystaniem odbudowy linii kolejowej
przez PLK SA i Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego. Na obszarze Gminy Chrzypsko zlokalizowane beda
przystanki w Chrzypsku Wielkim i Ryzynie, a tuz przy jej granicy - w Kikowie. Poza dos¢ inwestycjami, ktore
w pierwszej kolejnosci nasuwajg sie w zwigzku z powyzszym - takimi jak odbudowa ulicy przy dworcu
w Chrzypsku i zagospodarowanie terenu przy tym budynku m.in. na parking, warto rozwazy¢ mniej oczywiste
dziatania, ktore silnie przyczynityby sie do poprawy jakosci produktu turystycznego:
o stworzenie punktu informacji turystycznej w Chrzypsku Wielkim
o  zakuprowerow wspomaganych elektrycznie, na wynajem za optatg w sposob cyfrowy, z 2-4 punktami
wynajmu i zwrotu: przy dworcu w Chrzypsku Wielkim oraz nad jeziorem w Chrzypsku Matym lub
tezeczkach, a by¢ moze rowniez przy stacji w Ryzynie i przy granicy Gminy w Gnuszynie, znajdujace;j
sie ok. 250-300 m od stacji w Kikowie (co wymagatoby wspotpracy z gm. Pniewy w zakresie
mozliwosci postawienia odpowiedniego oznakowania przy tej stacji)
o  zakup sprzetu wodnego na wynajem i stworzenie wypozyczalni
opracowanie tras rowerowych mozliwych do pobrania na telefon lub zegarek
o opracowanie wspolnie z Samorzadem Wojewodztwa Wielkopolskiego oferty dedykowanej
(sezonowej, np. od ,majéwki” do konca sierpnia), umozliwiajacej zakup biletu turystycznego po cenie
promocyjnej wzorem Biletu Sowiogdrskiego lub Biletu Lubartowskiego - wraz ze znizkami np.
witasnie na wynajem roweru, czy tez skorzystanie z punktow gastronomicznych lub innych ustug
turystycznych
o  sklep lub punkt gastronomiczny przy dworcu w Chrzypsku Wielkim
o dziatania lobbingowe na rzecz rewitalizacji dworca w Chrzypsku Wielkim, by¢ moze w partnerstwie
finansowym: PKP SA, Gmina, Powiat, Fundusze UE itp.
o rozwoj punktu widokowego o kolejng infrastrukture gastronomiczng, by¢ moze postawienie
platformy lub innych udogodnien dalej zwiekszajacych potencjat miejsca
o utwardzenie drogiod centrum wsi Chrzypsko Mate do mostu i punktu widokowego oraz wybudowanie
ptatnego parkingu przed punktem widokowym, po pétnocne] stronie drogi (potudniowa to grunty
orne Il klasy lub wyzszej) - komercjalizacja nie tyle samego punktu widokowego, co infrastruktury
dostepowej do niego, wzorem np. podpoznanskiego Rezerwatu Sniezycowy Jar, do ktérego turysta
nie dostanie sie samochodem bez skorzystania z ptatnego parkingu - wptywa to na wzrost

o

57 Na podstawie analizy literatury w artykule naukowym: Stec A., 2015, Wieloaspektowe podejscie do definicji produktu turystycznego.
[W:]Modern Management Review 22 (3/2015), pp. 233-248, Rzeszow
58 Samorzady otwierajq sie na mtodziez i odpalaja tiktoka - PAP [dostep: 06.06.2023]
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https://stronie.pl/1948/strona-glowna-turystyki.html
http://cetik.stronie.pl/46/32/atrakcje-turystyczne.html
https://stronie.pl/2050/wycieczki.html?
https://stronie.pl/538/278/szlaki-rowerowe-singletracki-bike-park.html
https://stronie.pl/538/278/szlaki-rowerowe-singletracki-bike-park.html
https://stronie.pl/2044/277/szlaki-piesze.html
http://cetik.stronie.pl/139/57/sciezki-przyrodniczo-dydaktyczne.html
http://cetik.stronie.pl/90/49/wypozyczalnie-rowerow-gorskich.html
http://cetik.stronie.pl/118/54/transport-rozklad-jazdy-wykaz-przewoznikow.html
http://cetik.stronie.pl/757/123/ankieta-dla-turystow.html
https://www.instagram.com/gmina_strzelin/
https://www.instagram.com/gmina.ochotnica.dolna/
https://www.youtube.com/@apszenizne
https://www.facebook.com/ZabkowiceSlaskieGmina/
https://www.facebook.com/ZabkowiceSlaskieGmina/
https://www.tiktok.com/@gmina_zabkowice_slaskie
https://kolejedolnoslaskie.pl/oferty-taryfowe/bilet-sowiogorski/
https://polregio.pl/pl/oferty-i-promocje/oferty-regionalne/bilet-lubartowski/
https://lopuchowko.poznan.lasy.gov.pl/aktualnosci/-/asset_publisher/qyZ4/content/rezerwat-przyrody-sniezycowy-jar-2023
https://samorzad.pap.pl/kategoria/aktualnosci/samorzady-otwieraja-sie-na-mlodziez-i-odpalaja-tiktoka
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zainteresowania turystyka pieszo-rowerowa. Ma to o tyle istotne znaczenie, ze podczas warsztatow
strategicznych uczestnicy zgtosili problem niekontrolowanego ruchu turystycznego w tym punkcie

Wszystkie z ww. sposobdw rozwoju oferty turystycznej w dtuzszej perspektywie przyniostyby Gminie
redystrybucje w postaci zwigkszonych wptywéw z udziatu w podatkach. Jedno z gtdwnych zagrozen nie
tylko dla Chrzypska ale dla wszystkich obszardw atrakcyjnych turystycznie, stanowi wysoka inflacja i nizszy
poziom dochoddw do dyspozycji gospodarstw domowych. Rozwdj oferty turystycznej i spedzania czasu
wolnego wydaje sie zatem koniecznym rozwigzaniem w celu przyciggniecia tych turystéw, ktorych nie
bedzie sta¢ na wyjazdy zagraniczne, czy do najpopularniejszych polskich kurortow. Dlatego w modelu
funkcjonalno-przestrzennym specyficznym dla Gminy Chrzypsko potrzebne bedzie wprowadzenie
dodatkowej kategorii wzgledem typdw pochodzacych z literatury (patrz Sytuacja przestrzenna: rolnictwo,
ochrona $érodowiska, zagospodarowanie), tzn. obszary rozwoju oferty turystyczne;j.

niski poziom
dochodow
wiasnych
Gminy

WYKORZYSTANIE SZANSY
stymulowania rozwoju oferty:
s turystycznej(gastronomia,
noclegi, wynajem sprzetu)
* spedzania czasu wolnego

e korzysci
diugoterminowe - efekt
odtozony w czasie

s wzrost dochodow z podatkow

spojnosc
komplementarnosé
efekt synergii
wzmocnienie
juz silnej strony

turystyczneqo, z optaty turystycznej)

dobre

zarzadzanie
& finansami
walory Gminy

turystyczne

(z dziatalnosci, z bezposredniego ruchu -

: = bezposrednia odpowiedz na zagrozenie
! (finansowa, monetarna) - pomoze pracowaé nad
: kluczowa stabg strong sektora publicznego

D

skutki dynamicznej
inflacji 2021-23

duze i permanentne
zagrozenie suszg

D

: wieksza szansa na lepsze wykorzystanie silnych stron:
e wzrost ruchu turystycznego zapewni wiecej
alternatywnych mozliwosci dochodu m.in. rolnikom

: = zwiekszenie komercyjnego przeptywu pienigdza
przez Gmine przyniesie wzrost dochodéw podatkowych
co przetozy sie na mozliwosc kolejnych inwestycji

Rysunek 9 Logika interwencji w ramach celu gospodarczego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatow strategicznych.

Oczekiwane wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania w aspekcie gospodarczym,

kierunkdw rozwoju Gminy przedstawiono w Tabela 20.

w wyniku realizacji

Tabela 20 Wskazniki realizacji celéow gospodarczych Strategii w tym oczekiwane rezultaty

g o= g © g = o .8 g 2 loe® g =
§% § 248 E5% | 85 | €39 83| €33
o g = % = o = g% = 9 = 5% = i) = 5%
G.0: Wartosc¢ optat miejscowych tzw. 2023-
Oddziatywania | krajobrazowych uzyskanych przez Gmine zt 0] 31.12.2022 19284 | 31.12.2027 | 48210 2030
(narastajaco)
G.R.1: Liczba lokalnych firm i dziatalnosci
Rezultatu nierejestrowanych, objetych sieciowaniem przez | o 0| 31.12.2022 931122027 | 29 |31.12.2030
Gmine w ramach rozwoju marketingu
terytorialnego
G.P.1:Liczba zrealizowanych projektow, ktorych
Produktu efekty bezposrednio generujg dochody wiasne | o 0 |30.04.2023 1]31.12.2027 2 | 31.12.2030
Gminy w obszarze turystyki, sportu, rekreacjii
organizacji czasu wolnego
G.P.2:Liczba zrealizowanych projektow
Produktu wspierajgcych rozwoj produktu turystycznego Szt. 0| 30.04.2023 1| 31.12.2027 21 31.12.2030
Gminy Chrzypsko Wielkie
G.P.3: Liczba aktywnie prowadzonych kanatow
komunikacji z odbiorcami w zakresie promocji i
Produktu marketingu terytorialnego Gminy (tresci Szt. 2| 30.04.2023 4| 31.12.2027 51 31.12.2030
promocyjno-marketingowe udostepniane min. 1x
w tygodniu)

Przyjete wskazniki produktu odnoszg sie do zwiekszenia aktywnosci i marketingu terytorialnego samej
Gminy. Obecnie prowadzi ona tylko dwa kanaty komunikacji: strona internetowa oraz Facebook, ktory
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zdecydowanie zbyt rzadko porusza i promuje lokalne walory, zaréwno te naturalne (krajobrazowe) jak
i tworzone przezludzi - gastronomie, marketing miejsca. Proponuje sie systematyczne zwiekszanie zakresu
dziatan (np. o Instagram, newsletter mailowy, TikTok, YouTube itd.) oraz reqularne publikowanie tresci
promocyjno-marketingowych - wytgcznie dotyczacych witasnie walorow turystyczno-krajobrazowych,
gastronomicznych, produktow lokalnych, bazy noclegowej. Promocje i marketing terytorialny nalezy
rozumiec szerzej niz tylko udostepnianie aktualnoscilub zdje¢ - rowniez sieciowanie produktu, promowanie
lokalnych przedsiebiorcow, filmy, tresci interaktywne, quizy, Q&A itp. Inspiracje dla takich dziatan zostaty
przytoczone powyzej. Drugi wskaznik produktu mierzy liczbe dziatan podjetych dla rozwoju produktu
turystycznego jakim jest Gmina - przyktady takich dziatan réwniez zostaty opisane powyzej. Ponadto
w perspektywie do 2030 r. Gmina powinna zrealizowac projekty, ktorych efekty bezposrednio przyczynia sie
do osiggniecia dodatkowych dochoddw wtasnych w obszarze turystyki, sportu, rekreacji i organizacji czasu
wolnego. Przez takie projekty rozumie sie w szczegoélnosci: (1) zakup sprzetu turystyczno-rekreacyjnego na
wynajem, np. srodki transportu indywidualnego, sprzet wodny; (2) stworzenie i prowadzenie sezonowego
punktu gastronomicznego przez jednostki podlegte; (3) sklep z pamigtkami; (4) inwestycja w ptatny parking;
(5)inwestycje gminne powigzane z odbudowa linii kolejowej, ktdrych efekty majg przynies¢ dochody wtasne
we wskazanym zakresie; (8) inne przyktady wskazane powyze] w tresci.

Wskaznikiem rezultatu jest efekt sieciowania produktu turystycznego Gminy Chrzypsko Wielkie - liczba
lokalnych firm i dziatalnosci nierejestrowanych, ktére zostaty objete witasnie wspolnym dziataniem
promocyjno-marketingowym koordynowanym przez Gmine lub jednostke podlegta. Jasne jest, ze nie kazdy
drobny producent lokalny np. przetwordéw lub rekodzieta, chce miec¢ zarejestrowang dziatalnosc
gospodarcza i nie w kazdym przypadku musi on jg rejestrowac®. Dlatego wskaznik odnosi sie nie tylko do
firm rejestrowych, ale rowniez nierejestrowanych drobnych dziatalnosci. Wartos¢ docelowa ustalono
nastepujaco: w stosunku do dziatalnosci rejestrowych zatozono objecie sieciowaniem 1/3 tgcznej liczby
podmiotow gospodarczych prowadzacych dziatalnos¢ w sekcjach PKD: A, I, R, S, T. Te liczbe pomnozono
razy 133% - przyjeto, ze na trzy firmy objete sieciowaniem przypadnie jedna dziatalnosc¢ nierejestrowana.

W celu osiggniecia wskaznika oddziatywania, proponuje sie ustanowienie przez Rade Gminy optaty
miejscowej na podstawie art. 17 ust. 1 Ustawy o podatkach i optatach lokalnych - dotyczgcej dziatalnosci
prowadzonych w zakresie bazy noclegowej, m.in. tezeczki, Mylin, Biatokosz, Chrzypsko Mate oraz
ewentualnie Chrzypsko Wielkie - jezeli jest to mozliwe. W opracowywaniu uchwaty nalezy zwroéci¢ uwage na
koniecznos¢ jednoczesnego zaistnienia trzech warunkow wskazanych w Ustawie. Przyjeto jako wartos¢
docelowa, ze zostanie pobranych ok. 6428 optat klimatycznych rocznie [5475;7380]. Oszacowano to
nastepujgco: przyjecie 15 noclegdéw na 1 dobe przez 365 dni w roku (warto$¢ wyzsza) lub przyjecie 60
noclegéw na Tdobe w wysokim sezonie turystycznym tj. od "majowki" do konca sierpnia. Sciggalno$é optaty
okreslono na poziomie 50%. Warto$¢ optaty miejscowej w 2023 r. wynosi maksymalnie 2,80 zt i jest

zwiekszana o wartosc¢ corocznej inflacji. Przyjeto, ze optata bedzie pobierana od 2026 r. po stawce 3 zt.

Cele przestrzenno-srodowiskowe wcigz stanowig duze wyzwanie dla Gminy na kolejne lata:

1) dazenie do rownego dostepu do infrastruktury podstawowej (bytowej)
2) dalsza poprawa tadu przestrzenno-srodowiskowego i czynne jego ksztattowanie zwitaszcza
poprzez nowe plany zagospodarowania i gminny program rewitalizacji

W szczegdlnosci nadal pozostaje aktualna potrzeba dazenia do réwnego dostepu do infrastruktury
podstawowej (bytowej) takiej jak wodocigg, kanalizacja, o$wietlenie drogowe, czy sama utwardzona
nawierzchnia drég lokalnych - w szczegdlnosci przy nowych osiedlach, na terenach rozwoju zabudowy
mieszkaniowej, ustug rynkowych i dziatalnosci gospodarczej. Bez rozwoju tej infrastruktury podstawowej,
podobnie jak bez rozwoju warunkéw edukacyjnych w SP czy bez rozwoju oferty spedzania czasu wolnego -
Gmina nie przyciggnie na swoj obszar mtodych ludzi postrzegajgcych jg jako atrakcyjne miejsce do zycia
(patrz Rysunek 10). Stagnacja w tym zakresie jeszcze bardziej utrudni cel finansowy tzn. zwiekszenie
poziomu dochoddw wtasnych Gminy, co przy obecnej jakosci zarzadzania finansami publicznymi miatoby

59 Kiedy nie musisz rejestrowac dziatalnosci gospodarczej|Biznes.gov.pl - Serwis informacyjno-ustugowy dla przedsiebiorcy [ dostep:
06.06.2023]; zgodnie z Art. 5 ust. 1 Ustawy Prawo przedsigbiorcow istnieje mozliwos¢ braku rejestrowania dziatalnosci gospodarczej
w przypadku osiggania przychodow z tytutu tej dziatalnosci do kwoty 75% ptacy minimalnej w kazdym miesigcu.

59


https://www.biznes.gov.pl/pl/portal/00115#1

Chrzypsko 2030: Strategia Rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie do roku 2030

przetozy¢ sie naszybszeiintensywniejsze zaspokajanie potrzeb spotecznoscilokalnej. Inwestycje bedag tym
trudniejsze, ze w okresie opracowywania Strategii Polska gospodarka cechuje sie ptaskowyzem inflacyjnym
na poziomie dwucyfrowym i to blizej 20%, niz 10% wzrostu cen rok do roku. Logiczng konsekwencjg tej
sytuacji jest spadek samego wskaznika inflacji w latach kolejnych, jednak powinno to mie¢ miejsce raczej
wskutek przyjecia jako punktu odniesienia juz nowych, duzo wyzszych cen. Wszystko to sprawia, ze bez
podjecia dziatan ukierunkowanych na wzrost dochodéw wtasnych (np. redystrybucji podatkowej), realizacja
inwestycji w latach kolejnych bedzie coraz wiekszym wyzwaniem. Rozbudowa infrastruktury podstawowej
pomoze ponadto utrzymac jako$¢ walorow turystycznych, na ktérych percepcje wptywa m.in. czyste
srodowisko. Tutaj nie bez przyczyny odniesienie znajduje pogarszanie sie warunkdéw wodnych - wskazywane
w Studium obnizanie sie lustra wod powierzchniowych czy tez wykazane w niniejszej diagnozie

permanentne zagrozenie suszg rolniczg. Rozbudowa wodociggu a przy tym dostepu do kanalizacji jest
konieczna rowniez z punktu widzenia coraz trudniejszych mozliwosci wykorzystania wiejskich studni.

Ponadto nalezy zwroci¢ uwage na fakt, ze Strategia nie tylko zaktada brak czynienia istotnych szk6d wobec
srodowiska i klimatu, ale przyjetymi kierunkami wprost celuje w osiggniecie pozytywnych rezultatow
w zakresie czesci celow srodowiskowych polityki wspélnotowej: zapobieganie i kontrola zanieczyszczen,
ochrona i odbudowa bioréznorodnosci, zréwnowazone uzytkowanie i ochrona zasobow wodnych.

= wieksza szansa na poprawienie stabych stron
zanim skutki zagrozen z otoczenia jeszcze bardziej
: je ostabig iutrudnia / spowolnig rozwoj Gminy
= infrastruktura wodno-kanalizacyjna powinna
: wesprzec czystosc i jakosc obiegu wody
i e infrastruktura bytowa powinna réwniez ulepszyc

nadal niewystarczajacy
dostep do infrastruktury

podstawowej

dla Gminy)

* korzysci
dtugoterminowe - efekt
odtozony w czasie

s poprawa warunkow zycia powinna
przyciagnac do zamieszkania
w Gminie, a to spowoduje, Ze jej atuty
bedg lepiej wykorzystane, a przy tym wzrosng
dochody z udziatéw w podatkach :

WYKORZYSTANIE SZANSY
W POSTACI
poprawy warunkow zycia
ludnosci w zakresie dostepu do
infrastruktury bytowej

P

walory
dobry dostep turystyczne
do opieki

przedszkolnej

dobry

dostep
do obiektow

kultury

* bezposrednia niski poziom warunki dla potencjalnych osiedlencow w Gminie
odpowiedz na wykrytg e dochodéw :
stabg strong . wiasnych
(problem specyficzny Gminy a

nieche¢ mtodych
ludzi do osiedlania
sie w Gminie

skutki dynamicznej
inflacji 2021-23

duze i permanentne
zagrozenie suszg

D

* wieksza szansa na ochrone silnych stron(ich

lepsze wykorzystanie) w kontekscie zagrozenia struktury
¢ demograficznej

= infrastruktura w szczegolnosci wodno-kanalizacyjna

pozwoli lepiej ochronic walory turystyczne (czystsze
: srodowisko)

Rysunek 10 Logika interwencji w ramach celu przestrzenno-srodowiskowego
Zrodto: opracowanie wtasne na podstawie warsztatow strategicznych.

W zakresie przestrzenno-srodowiskowym rownie wazna jest dalsza poprawa tadu przestrzenno-
srodowiskowego i czynne jego ksztattowanie w Gminie o tak cennych walorach jak Chrzypsko. Uczestnicy
warsztatow strategicznych nie dostrzegajg az tak istotnej wartosci w planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (ani réwniez probleméw w Gminie w tym zakresie, cho¢ dane porownawcze i aktywnosci
samej Gminy w latach 2021-2023 potwierdzajg koniecznos$¢ dziatan). Jednak sama ustawowa struktura
Strategii nakazuje opracowanie modelu funkcjonalno-przestrzennego i jego korelacje ze Studium czy
obowiagzujagcymi MPZP, a ponadto administracja centralna planuje dziatania w kierunku wprowadzenia tzw.
planu ogdlnego zagospodarowania do 2026 r. Wedtug informacji Ministerstwa Rozwoju i Technologii:
,bedzie to akt prawa miejscoweqo, z ktorym zgodnos¢ bedq musiaty zachowac zarowno plany miejscowe, jak i
decyzje o warunkach zabudowy™. W latach poprzedzajagcych opracowanie Strategii, Gmina zlecita
opracowanie Analizy zmian w zagospodarowaniu przestrzennym Gminy Chrzypsko Wielkie. Ocena aktualnosci
studium i planéw miejscowych w okresie 2017-2021- stan na 30 czerwca 2021r. Wnioski z tych prac stanowig,
ze 12 planow zostato sporzadzonych na podstawie nieobowigzujacej juz ustawy z dnia 7 lipca 1994 r.,
w zwigzku z czym sg niezgodne z obowigzujgcymi przepisami. Czes¢ obszardw objetych tymi MPZP jest juz

80 Chcemy, by planowanie przestrzenne byto szybsze i bardziej zrownowazone ; Minister Buda zapowiada nowe przepisy [dostep:
04.04.2023]; por. Krajowy Plan Odbudowy: Dziatanie A1.3.1. Wdrozenie reformy planowania i zagospodarowania przestrzennego
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ujeta w nowych opracowaniach, na podstawie ustawy z dnia 27 marca 2003 r., jednak na czesci tych
obszaréw (a jest to gtownie zabudowa mieszkaniowa i letniskowa) - obowigzujg nadal plany, ktore sg
niezgodne z przepisami. Dlatego w Model struktury funkcjonalno-przestrzennej zawarto obszary
priorytetowe dla opracowania MPZP w kierunku zabudowy mieszkalnej. Ponadto kilka planow
opracowanych na podstawie nowszych przepisow dot. zagospodarowania, nie spetnia wymagan
powszechnie obowigzujgcych przepiséw prawa - m.in. wzakresie parametrow zabudowy dziatek,
dopuszczalnych norm czynnikéw uciazliwych, warunkow podziatu i scalania nieruchomosci czy tez swobody
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Uchwalajagc nowe Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego 30 listopada 2022 r. Rada Gminy de facto wyznaczyta aktualne kierunki
i priorytety dla osiaggniecia tadu przestrzennego. Dlatego prace nad Modelem funkcjonalno-przestrzennym
na etapie tworzenia Strategii prowadzono w sposob zapewniajgcy spojnos¢ obu dokumentow,

zjednoczesnym spetnieniem wymagan ustawowych, tj. wyznaczeniem obszardw strategicznej interwencji
w konkretnych kategoriach.

Ponadto, z uwagi na stosunkowo istotng powierzchnie i historyczng role obszarow potencjalnie
wymagajacych rewitalizacji w centralnej wsi Chrzypsko Wielkie (patrz Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej, Mapa 15) - dostrzega sie konieczno$¢ podjecia dziatan w kierunku opracowania gminnego
programu rewitalizacji(zgodnie z Ustawa®).

Oczekiwane wskazniki produktu, rezultatu i oddziatywania w aspekcie przestrzenno-srodowiskowym -
w wyniku realizacji kierunkdw rozwoju Gminy przedstawiono w Tabela 21 gdzie kolorem jasnozielonym
oznaczono wskazniki przestrzenne, a - $rodowiskowe sensu stricto.

Tabela 21 Wskazniki realizacji celow przestrzennych i sSrodowiskowych Strategii w tym oczekiwane rezultaty

S.R.1: Udziat mieszkancow podtgczonych do sieci
Rezultatu e e W
kanalizacji w ogolnej liczbie ludnosci

© o go o
= = = Qe CEC g Z CEC 02 CEC
ﬁ:E \E n 83 E:;-z 8'0 E:J-z 89 é:;-z
R 2 SE| 58| 582 | 59| 582 | 58| 582
*2 e 8°|=5| ©Ep |=4| T"EE |=8| TEE

o » a » o @

Oddziatywa- P.0: Powierzchnia objeta programem

nia y rewitalizacji lub podobnym dokumentem ha 0| 30.04.2023 0 31.12.2027 2| 31.12.2030
okreslonym przepisami

Rezultaty | [ -R1:Udziatpowierzehni objetej uchwatamio | o/ | g 330/ | 30 042023 | 0,59% | 30.06.2027 | 1,19% | 30.06.2030
przystapieniu do sporzadzania MPZP

Rezultatu | P.R.2: Udziat powierzchni pokrytej MPZP % 3,52% | 30.04.2023 | 4,14% | 31.12.2027 | 5,03% | 31.12.2030
P.P.1: Liczba uchwat o przystgpieniu do

oy | SPOZEZER Gl pragELreniElzEel ) o o 0| 30.04.2023 1| 31.12.2027 1] 31.12.2030
lub podobnego dokumentu okreslonego
przepisami

el | s IEARE Ry e e 2 Szt. 0| 30.04.2023 6| 31.12.2027 1| 31.12.2030
inwestycji celu publicznego (narastajgco)

ol | s e e ST el el LD Km 0| 30.04.2023| 3.61| 31.12.2027| 566 31.12.2030
utwardzonych drog lokalnych

% 31.12.2021 31.12.2030

Produktu .1: Dtugosc¢ czynnej sieci kanalizacyjnej 13,6 31.12.2030
Produktu S.P.2: Dtugosé czynnej sieci wodociggowej 86,8 30.04.2023 88,3 \ 31.12.2027 93,7 \ 31.12.2030

Wskazniki produktu w kategorii przestrzennej odnosza sie zarowno do inwestycji publicznych, jak i do tadu
przestrzennego. Diagnoza pokazuje, ze po pierwsze nadal istnieje potrzeba uzupetniania (utwardzania,
modernizacji) sieci drég gminnych, a po drugie ten rodzaj inwestycji jest bezposrednio zwigzany
z udostepnianiem terenow pod dziatalno$¢ gospodarczg, ustugowa, czy tez powstawaniem zabudowy
mieszkalnej (patrz réwniez: Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej). Przyjete wartosci
dotyczace kilometrazu drog odzwierciedlajg realne mozliwosci ale tez plany inwestycyjne Gminy na kolejne
lata, scharakteryzowane w podrozdziale Sytuacja finansowa. Liczba wydanych decyzji lokalizacyjnych
zaktada ich opracowanie w odniesieniu nie tylko do drog, ale takze do sieci infrastruktury technicznej
i zostata obliczona w oparciu o wszystkie przestrzenno-srodowiskowe wskazniki produktu. Jak wczesniej
wspomniano zaktada sie podjecie dziatania przez Gmine w celu opracowania gminnego programu
rewitalizacji lub rownowaznego dokumentu okreslonego powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa.

61 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 20715 r. o rewitalizacji[t.j. Dz.U. 2021 poz. 485 ze zm. ]
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Rezultaty przestrzenne odnosza sie do wzrostu poziomu tadu przestrzennego - zaktadajg po pierwsze
systematyczne podejmowanie uchwat o przystagpieniu do sporzadzania miejscowych planow
zagospodarowania, a po drugie realne zwiekszenie udziatu powierzchni objetej juz uchwalonymi planami.
Wyniki diagnozy pokazaty, ze Gmina powinna zmierza¢ w tym kierunku i oszacowane wskazniki odpowiadaja
wtasnie zdiagnozowanym w Strategii potrzebom m.in. w zakresie aktualizacji lub ponownego opracowania
planéw wydanych na podstawie nieobowigzujgcych przepiséw. Wartosci docelowe sg spojne z Model
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Nawet jes$li ziszcza sie wspomniane wczesniej w Strategii
zamierzenia Krajowego Planu Odbudowy w zakresie wprowadzenia obowigzku opracowania ,planéw
ogdlnych” dla gmin, wskazniki Strateqii zostang zrealizowane. Plan ogoélny dotyczacy catej Gminy bedzie
przeciez obejmowac obszar wiekszy niz przyjete wskazniki rezultatu.

Wskaznikiem oddziatywania (czyli nie w petni zaleznym od dziatania samej Gminy) dla celu przestrzennego
jest powierzchnia objeta programem rewitalizacji, poniewaz na etapie projektowania Strategii Gmina nie
jest w stanie zadeklarowac jaki doktadnie obszar bedzie objety tym dokumentem. Program rewitalizacji
cechuje sie bardziej kompleksowa specyfika niz miejscowe plany zagospodarowania, poniewaz odnosi sie
nie tylko do budynkdw, zagospodarowania i przeznaczenia przestrzeni, ale rowniez do tkanki spotecznej
miejsca, zaktadajac konkretne dziatania wykraczajgce poza aspekt przestrzenny. Na etapie tworzenia
programu rewitalizacji Gmina bedzie zobowigzana przeprowadzi¢ osobne konsultacje spoteczne oraz
witgczy¢ w proces projektowania bezposrednich interesariuszy (mieszkancéw, firmy, spotdzielnie i inne
organizacje). Uniemozliwia to przyjecie powierzchni przysztego programu rewitalizacji w kategorii
wskaznika rezultatu, z ktérego Gmina bedzie rozliczana po zakonczeniu obowigzywania Strategii.

Orientacyjnie prognozuje sie, ze powierzchnia rewitalizacji bedzie wynosi¢ okoto 2 ha. Zatozenia te sa
spojne z Obszary Strategicznej Interwencji w zakresie tadu przestrzennego i rewitalizacji.

W odniesieniu do przyjmuje sie dwa produkty zaktadajgce zwiekszenie kilometrazu
czynnej sieci wodociggowej i kanalizacyjnej. Zatozenia sg w tym zakresie spojne z Obszary Strategicznej
Interwencji w zakresie infrastruktury podstawowej oraz z juz sformutowanymi zamierzeniami
inwestycyjnymi Gminy opisanymi w podrozdziale Sytuacja finansowa. Wartos¢ docelowa wskaznika
rezultatu zostata oszacowana nastepujgco: liczbe mieszkancow planowang do podtaczenia dzieki
przyjetym inwestycjom, podzielono przez 95,12% liczby mieszkancow Gminy w prognozie GUS na 2030 r.

(dotychczas na tym poziomie trafnosci znajduje sie prognoza GUS), z prawdopodobienstwem = 93,93 %.
Zgodnosc¢ z aktami prawnymi wyzszego rzedu

Wynik analizy zgodnosci celow rozwojowych Gminy Chrzypsko Wielkie w perspektywie roku 2030 z
obowigzujgcymi strategiami i dokumentami wyzszego rzedu przedstawiono dla uproszczenia w Tabela 22.

Tabela 22 Macierz zgodnosci celow Strategii Rozwoju z aktami wyzszego rzedu

PRZESTRZ.
- SRODOW.

Dokument Cel / kierunek interwencji

Strategia Rozwoju
Gminy Chrzypsko Cele Strategii Chrzypsko 2030:
Wielkie do 2030 r.

Dokumenty szczebla ponadparistwowego
Cel 3. Zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie
oraz promowac dobrobyt
Cel 4. Zapewni¢ wszystkim wysokiej jakosci edukacje oraz
promowac uczenie sie przez cate zycie
. . Cel 8. Zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkow
Zrownowazonego . . . .

. sanitarnych poprzez zréwnowazong gosp. zasobami wodnym
rozwoju 2030 - — — — - -
ONZ Cel 15. Chroni¢, przywroci¢ oraz promowac zrown. uzytkowanie
ekosystemow ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami,
zwalczac pustynnienie, powstrzymywac i odwracac proces
degradacji gleby oraz powstrzymac utrate réznorodnosci
biologicznej
Powrot do natury
Nadanie priorytetu miejscom i ludziom, ktorzy tego najbardziej

Agenda narzecz

Nowy Europejski

Bauhaus "

potrzebuja
E}Jropejsm Zachowanie i ochrona réznorodnosci biologicznej
Zielony kad
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Dokument

Cel / kierunek interwencji

Strategia Rozwoju
Gminy Chrzypsko
Wielkie do 2030 .

Cele Strategii Chrzypsko 2030:

Plan dziatania UE
narzecz eliminacji
zanieczyszczen
wody, pow. i gleby

Cel: Zycie z poszanowaniem ograniczen naszej planety;
Inicjatywa przewodnia 3: Promowanie eliminacji zanieczyszczen
we wszystkich regionach

Dokumenty szczebla krajowego

Strategia narzecz
Odpowiedzialnego
Rozwoju do roku
2020

(z perspektywa
do2030r.)

Cel szczegotowy Il - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony. Obszar: Spojnos¢ spoteczna

Cel: Redukcja ubostwa i wykluczenia spotecznego

oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych

w odpowiedzi na wyzwania demograficzne

Cel szczegotowy Il - Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony. Obszar: Rozwoj zrownowazony terytorialnie
Cel: Podniesienie skutecznosci i jakosci wdrazania polityk
ukierunkowanych terytorialnie

Krajowa Strategia
Rozwoju
Regionalnego 2030

Cel 2. Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych; 2.1.
Rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Strategia
Zréwnowazonego
Rozwoju

Wsi, Rolnictwa i
Rybactwa 2030

Cel szczegotowy Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu
srodowiska. Kierunek interwencji: Il.1. Rozwoj liniowej
infrastruktury technicznej

Cel szczegotowy Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu
srodowiska. Kierunek interwencji: I1.3. Rozwdj infrastruktury
spotecznejirewitalizacja wsi i matych miast

Cel szczegotowy Il Poprawa jakosci zycia, infrastruktury i stanu
srodowiska. Kierunek interwencji: Il.4. Zrownowazone
gospodarowanie i ochrona zasobdw srodowiska

Cel szczegotowy Il Rozwoj przedsiebiorczosci, pozarolniczych
miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa. Kierunek interwencji:
IIl.1. Odpowiedz na zmiany demograficzne i ich nastepstwa

Cel szczegotowy lll Rozwoj przedsiebiorczosci, pozarolniczych
miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa. Kierunek interwencji:
I1.2. Rozwdj przedsiebiorczosci i nowych miejsc pracy

Cel szczegotowy Il Rozwoj przedsiebiorczosci, pozarolniczych
miejsc pracy i aktywnego spoteczenstwa. Kierunek interwencji:
IIl.4. Budowa i rozwdj zdolnosci do wspotpracy w wymiarze
spotecznym i terytorialnym

Strategia Rozwoju
Kapitatu Ludzkiego
2030

Cel szczegotowy 1: podniesienie poziomu kompetencji oraz
kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych

Cel szczegotowy 4: redukcja ubostwa i wykluczenia spotecznego
oraz poprawa dostepu do ustug $wiadczonych w odpowiedzi na
wyzwania demograficzne

Strategia Rozwoju
Kapitatu
Spotecznego 2030

Cel szczegotowy 1: Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie
publiczne. Kierunek interwencji 1.2.5. Przeciwdziatanie
wykluczeniu przez edukacje wtaczajaca

Dokumenty szczebla regionalnego i subregionain

Strategia rozwoju
wojewodztwa
wielkopolskiego do
2030 roku

Zasada horyzontalna: rozwoj innowacyjny

Zasada horyzontalna: rozwoj inkluzywny (wtgczajacy)

Zasada horyzontalna: rozwoj z poszanowaniem tadu
przestrzennego

Zasada horyzontalna: rozwoj zrownowazony

Cel strategiczny 1. Wzrost gospodarczy Wielkopolski bazujacy na
wiedzy swoich mieszkancow. Cel operacyjny 1.3. Wzrost i
poprawa wykorzystania kapitatu ludzkiego na rynku pracy

Cel strategiczny 2.Rozwoj spoteczny Wielkopolski oparty na
zasobach materialnych i niematerialnych regionu. Cel operacyjny
2.1. Rozwdj Wielkopolski swiadomy demograficznie

Cel strategiczny 2.Rozwoj spoteczny Wielkopolski oparty na
zasobach materialnych i niematerialnych regionu. Cel operacyjny
2.2. Przeciwdziatanie marginalizacji i wykluczeniom

Cel strategiczny 3.Rozwoj infrastruktury z poszanowaniem
Srodowiska przyrodniczego Wielkopolski. Cel operacyjny 3.2.
Poprawa stanu oraz ochrona srodowiska przyrodniczego
Wielkopolski

E
€go
X
X
X

PRZESTRZ.
- SRODOW.
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Dokument

Cel / kierunek interwencji

Strategia Rozwoju
Gminy Chrzypsko
Wielkie do 2030 .

Cele Strategii Chrzypsko 2030:

Cel strategiczny 4.Wzrost skutecznosci wielkopolskich instytucji
i sprawnosci zarzadzania regionem. Cel operacyjny 4.2.
Wzmocnienie mechanizmdéw koordynacji i rozwoju

Plan
zagospodarowania
przestrzennego
wojewddztwa
wielkopolskiego

Ksztattowanie spojnej przestrzeni osadniczej

Ochrona waloréw przyrodniczych

Ksztattowanie i racjonalne gospodarowanie zasobami
srodowiska przyrodniczego

Ochrona potencjatu kulturowego i krajobrazu oraz rozwdj
konkurencyjnych form turystyki i rekreacji

Rozwoj efektywnej i innowacyjnej infrastruktury technicznej

Cele wiejskiego obszaru funkcjonalnego: 1. Poprawa jakosci
przestrzeni osadniczej miast i wsi; 2. Ochrona rolniczej
przestrzeni produkcyjnej; 6. Rozbudowa systemow infrastruktury
technicznej

Cele potnocno-zachodniego obszaru funkcjonalnego: 1. Ochrona
obszardw o wysokich walorach przyrodniczych, kulturowych i
krajobrazowych; 2. Stymulowanie rozwoju gospodarczego z
wykorzystaniem koncepcji .zielonego wzrostu”

Strategia Rozwoju

Stowarzyszenia
Lokalnej Grupy
Dziatania ,Puszcza

Cel szczegotowy 1LSR: Zwiekszenie poziomu wykorzystania

Lokalnego infrastruktury kulturalnej, czasu wolnego oraz turystyczno-
Kierowanego przez | rekreacyjnej poprzez wsparcie potencjatu organizacji z tych
Spotecznosc sektorow

Notecka”do 2029r.

Cel szczegotowy 2 LSR: Zwigekszenie potencjatu sektora
publicznego do wspotpracy na rzecz rozwoju oferty kulturalnej,
organizacji czasu wolnego i turystyczno-rekreacyjnej -
skierowanej gtéwnie do spotecznosci obszaru LGD PN

Strategia Rozwoju
Powiatu

Miedzychodzkiego
nalata 2016-2024

Cel strategiczny 1. Rozwdj gospodarczy i infrastrukturalny przy
wykorzystaniu potencjatu powiatu. Dziatanie 1.1.5 Wspieranie
przebudowy drég gminnych na terenie powiatu
miedzychodzkiego

Cel strategiczny 1. Rozwdj gospodarczy i infrastrukturalny przy
wykorzystaniu potencjatu powiatu. Dziatanie 1.2.2 Wspomaganie
dziatan zwigzanych z przygotowaniem terendw inwestycyjnych

Cel strategiczny 1. Rozwdéj gospodarczy i infrastrukturalny przy
wykorzystaniu potencjatu powiatu. Dziatania: 1.3.1 Wykorzystanie
potencjatu szlakow turystycznych; 1.3.2 Zwiekszanie potencjatu
bazy gastronomicznej i noclegowej; 1.3.3 Promocja i rozwoj
agroturystyki

Cel strategiczny 4. Rozwdj edukacji dostosowanej do biezacych i
przysztych potrzeb Dziatanie 4.1.7 Podnoszenie jakosSci sieci
szkot

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski

PRZESTRZ.
- SRODOW.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej

Zgodnie z Podrecznikiem dot. opracowania strategii gminy®, model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j:

(...) obrazuje strategiczne pomysty na rozwoj gminy zorientowane terytorialnie i jest efektem
zintegrowanego procesu planistycznego. W swym zatozeniu ma stanowi¢ porzadkujacy sktadnik strategii,
zrédto i rodzaj najwazniejszych ustalern rozwojowych osadzonych przestrzennie. Baza modelu jest
przestrzen, ktora jest dobrem i zasobem o strategicznym znaczeniu dla spotecznosci lokalnych. (...) Model
wskazuje obszary, ktére strategia rozwoju uznaje za istotne dla osiggniecia celéw rozwoju, obszary
wymagajace ochrony oraz rodzaje powigzan funkcjonalnych wystepujgcych pomiedzy poszczegdlnymi
obszarami. (...) Rolg modelu oraz ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenie polityki
przestrzennej nie jest powielenie tresci studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
przestrzennego gminy, aokreslenie podstawowych kierunkow dalszej polityki rozwoju prowadzonej
w przestrzeni gminy. Studium moze stanowic zrédto informacji do stworzenia modelu, jednak powinien on
zawierac jedynie ogolne, a nie szczegdtowe wytyczne. (...)

62 Hoinkis D.iin., 2021. Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, s. 61-66
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Model stanowi ilustracje zatozen ukierunkowanej terytaorialnie polityki rozwoju lokalnego. Przedstawia
dtugookresowa strategiczng wizje rozwoju gminy, wynikajgcag z uwarunkowan zwigzanych z jej potozeniem,
trendami rozwojowymi(zaréwno globalnymi, np. demograficznymi, klimatycznymi czy technologicznymi, jak

i specyficznymi dla gminy) oraz kierunki zmian oczekiwanych w wyniku realizacji strategii.

3

Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej

Majac na uwadze aktualnosc i rzetelnos¢ Studium, ktérego uchwalenie nastgpito tuz przed rozpoczeciem
prac nad niniejszag Strategig - stwierdza sie, ze uwarunkowania i kierunki opracowane w tym Studium
pozostajg aktualne i nie ma potrzeby wprowadzania zmian w kursie dziatan juz obranym przez Gmine.
Z drugiej strony, Strategia z uwagi na petnienie funkcji nadrzednej nad Studium, okresla cele polityki
przestrzennej w ujeciu ilosciowym dla skali catej Gminy, ktére oméwiono w podrozdziale Przestrzenno-
srodowiskowe cele i kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty.

Przyjety model struktury funkcjonalno-przestrzennej wpisuje sie w koncepcje nowego europejskiego
Bauhausu® oznaczajgcg ukierunkowane dotarcie do wybranych, konkretnych obszaréw lokalnych (tu:
obszary strategiczne]j interwencji), oparte na rozwoju zréwnowazonym i inkluzywnosci. W tworzeniu
Strategii zostato zastosowane wielopoziomowe podejscie partycypacyjne, réwniez rekomendowane
wramach inicjatyw nowego europejskiego Bauhausu: uczestnictwo ekspertow zewnetrznych,
pracownikow sektora publicznego ijednostek powigzanych, ale przede wszystkim istotny udziat

spoteczenstwa obywatelskiego (poprzez warsztaty strategiczne i ustawowe konsultacje spoteczne).

Diagnoza doprowadzita do wniosku, ze dysponujac wiedzg na temat aktualnosci plandw miejscowych oraz
Swiezo uchwalonym Studium Gmina zna kierunek, w ktérym nalezy podaza¢ w zakresie polityki
przestrzennej, jednak powinna podejmowac dalsze wysitki w celu poprawy tadu przestrzennego. Dziatania
te nabierajg szczegdlnego znaczenia w zwigzku z faktem, ze kluczowe zasoby Gminy sg bezposrednio
zwigzane zjej walorami krajobrazowymi. Sprawia to, ze prace nad Modelem struktury funkcjonalno-
przestrzennej ukierunkowane byty w gtoéwnej mierze na zaplanowanie takiej wizji rozwoju Gminy, aby
uniknac¢ lub znaczaco ograniczy¢ wystepowanie potencjalnych konfliktow przestrzennych. W przyjetym
Modelu takie trudnosci moga pojawic sie raczej w odniesieniu do kwestii natury wtascicielskiej i operacyjnej
czy finansowej wykonalnosci zaprojektowanej wizji, anizeli w odniesieniu do samej przewidzianej funkcji
terenu. Gmina musi mie¢ na uwadze wyzwania zwigzane zwtaszcza z aspektami wtascicielskimi
i funkcjonalnymi nieruchomosci, na ktorych dopuszcza sie podjecie dziatan rewitalizacyjnych, oczywiscie
poprzedzonych opracowaniem odrebnego programu rewitalizacji (zgodnie z Ustawa®) - w szczegolnosci
wypetnionych czarng skosna linig na Mapa 11, scharakteryzowanych w kolejnym podrozdziale jako jeden
z typbw obszarow strategicznej interwencji. W tym zakresie najbardziej istotne bedzie przeprowadzenie nie
tylko form konsultacji spotecznych czy innych form przewidzianych powszechnie obowigzujgcymi
przepisami prawa, ale wtgczenie w proces zarowno bezposrednich interesariuszy bedacych wtascicielami
czy uzytkownikami terendw, jak i przysztych interesariuszy (odbiorcow efektow rewitalizacji). Moze to

odbywac sie na zasadzie bezposrednich konsultacji, spotkan lub cyklicznych grup roboczych, negocjacjiitd.

Diagnoza doprowadzita do opracowania Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej opisanego ponizej
w Tabela 23 (i zaprezentowanego graficznie na Mapa 10 oraz Mapa 11) zawierajgcego kategorie
przeznaczenia i funkcji terenow w oparciu o literature przedmiotu®, przyporzadkowanych do realizacji
celdw Strategii.

63 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow
zdnia 15.9.2021r. Nowy Europejski Bauhaus: piekno, zrownowazonos¢, wspolnota

64 Ustawa z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o rewitalizacji[t.j. Dz.U. 2021 poz. 485 ze zm.]

65 Zathey M., 2018, Zanieczyszczenie powietrza i nieefektywnos$¢ energetyczna struktur osadniczych w kontekscie beztadu
przestrzennego w Polsce. [ W:]Studia KPZK, tom 182: Studia nad chaosem przestrzennym, cz.2 Koszty chaosu przestrzennego, s. 229-
238; Chmielewski T. J.iin., 2018, Ekologiczne i fizjonomiczne koszty beztadu przestrzennego. Prace Geograficzne, Nr 264, IGiPZ PAN,
Warszawa, Lublin; Sleszynski P. iin., 2018, Uwarunkowania i przyczyny chaosu przestrzennego. [W: ] Studia KPZK, tom 182: Studia nad
chaosem przestrzennym, cz.3. Synteza, s. 75-98
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Tabela 23 Powigzanie funkcji i kategorii obszaréw w Modelu funkcjonalno-przestrzennym z celami Strategii

Funkcja / kategoria obszaru
w Modelu

Obszary problemowe, na
ktorych wystepuje presja

Lokalizacje w Modelu

e Zabudowa letniskowa i turystyczna w: Mylinie,
kezeczkach, Chrzypsku Matym - zdiagnozowana presja
srodowiskowa wodno-kanalizacyjna i wyzwania Gminy
w zakresie skutecznego monitorowania gospodarki

Cel spoteczny

Cel gospodarczy

przestrzenny
Srodowiskowy

w kierunku zabudowy
mieszkalnej, w tym dla
uzbrojenia terenu

o ul. Rolna za przejazdem kolejowym w kierunku Charcic

Obszary, w ktérych wizja Modelu przewiduje zabudowe

mieszkalng zostaty wyselekcjonowane w oparciu o

nastepujace kryteria:

e uzupetnienie dotychczasowej funkcji

e zgodnosc¢ ze zgtaszanym popytem np. decyzjami o
warunkach zabudowy lub zapytaniami o MPZP

o wykorzystanie mozliwosci stworzonej przez brak
obowigzywania przy ul. Sportowej ograniczenia
zabudowy w odlegtosci mniejszej niz 100 m od linii
brzegowej

e zgodnosc¢ z wystepujgca, rozwijang i planowana siecia
wodno-kanalizacyjng co ma kluczowe znaczenie
(uzbrojenie terenu)

Patrzac od drugiej strony, na obszarach rozwoju

zabudowy mieszkaniowej szczegdlnie istotne jest

srodowiskowa lub chaos . X X X
trzenny odpadami
prees - ¢ Okolice dworca kolejowego w Chrzypsku Wielkim
(nietad przestrzenny, zaniedbanie)
e Zwirowniatezce (presja srodowiskowa)
Tereny ustug |:| e Oczyszczalnia sciekow w Chrzypsku Wielkim
regulujgcych e Stacje uzdatniania wody X
Srodowisko o Ujecia wody, studnie i zrodta
e Obszary, na ktérych pokrywa sie ochrona siedliskowa i
ptasia w ramach Natura 2000 tj. okolice obrebow
- Biatokoszitezce
Zwarte obszary szczegolnej S
N . Inne obszary wskazane w Studium jako cenne
ochrony bioréznorodnosci . S
lub receneracii przyrodniczo, m.in.: X
g ) 5] |  wzdtuz drogi z Chrzypska Wielkiego do Charcic
ekosystemowej . ;
o okolice mostu kolejowego w Chrzypsku Matym
* potudniowo-wschodnia otulina jeziora w Mylinie przy
sotectwie Srodka-Strzyzmin
Obszg.ry produkc“ I:l Grunty orne lll klasy lub lepsze - na podstawie Studium
rolnej i pokrewnej, e . .
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania
wykluczone z zabudowy . . X
ST - przestrzennego, uchwalonego tuz przed rozpoczeciem
innej niz zagrodowa i ;
zwigzana z produkcjg rolng prac nad Strategia
e MPZP w toku opracowywania przez Gmine
w momencie tworzenia Strategii
e Obszary MPZP, ktore w przeprowadzonej Ocenie
aktualnosci plandw miejscowych zostaty uznane za
niezgodne z obowigzujgcym prawem, ale nadal
obowiazuja i nie zostaty pokryte / zastgpione nowymi
planami miejscowymi
Atakze Inne obszary pod zabudowe mieszkalng,
wskazane w toku diagnozy z udziatem spotecznosci oraz
przedstawicieli JSFP, m.in.:
o tereny wzdtuz ul. Sportowej w kierunku £ezeczek,
e uzupetnienie zabudowy po pétnocnej stronie ul.
Gtéwnej - zaréwno w kierunku Biatcza jak i w centrum
Obszary - wsi Chrzypsko Wielkie,
priorytetowe dla e uzupetnienie zabudowy po potudniowej stronie ul.
opracowania MPZP Sierakowskiej, N
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Funkcja / kategoria obszaru
w Modelu

Lokalizacje w Modelu

zapewnienie lepszego dostepu do infrastruktury
podstawowej - inwestycje w sie¢ wodno-kanalizacyjng
oraz utwardzenie drég.

Cel spoteczny

Cel gospodarczy

przestrzenny
Srodowiskowy

Tereny rozwoju
ustug rynkowych

]

Obszary, gdzie w trakcie opracowywania Strategii

powstaje lub jest planowana zabudowa ustugowa, w

szczegolnosci w centrum wsi Chrzypsko Wielkie przy ul.

Gtownej i Rolnej:

e miedzy oczyszczalnig sciekdw a cmentarzem

e okolice sklepu sasiadujgcego z boiskiem pitkarskim
przy ul. Gtéwnej

e okolice GS w centrum Chrzypska

W zakresie tych terenow kierowano sie w szczegdlnosci

uzupetnieniem i sgsiedztwem juz istniejgcej funkcji, jak

rowniez strukturg funkcjonalno-przestrzenng Gminy, w

ktdrej centrum wsi Chrzypsko Wielkie zlokalizowane jest

niemalze jako centroid catej Gminy.

Obszary, na ktdrych

dopuszcza sie D

rozwdj ustug turystycznych

Opisane szerzej w kolejnym podrozdziale Obszary
Strategicznej Interwencji w zakresie funkcji
okototurystycznych. Przez rozwoj ustug turystycznych
rozumie sie w szczegolnosci infrastrukture publiczng,
baze gastronomiczng, baze noclegowag, agroturystyke,
wynajem sprzetu itd.

Tereny rozwoju L
dziatalnosci
gospodarczej w tym
produkcyjnej

Obszary wskazane w Studium jako dziatalnosc
gospodarcza, m.in.

e po zachodniej stronie ul. Rolnej

e przy ul. Sierakowskiej

e przy ul. Gtownej

e centrum Charcic

e Biatokoszyce przy granicy Gminy

o Mylin przy granicy Gminy w sasiedztwie OZE

Obszary wskazane w wywiadach i warsztatach jako
potencjalne tereny inwestycyjne:

e droga z Chrzypska Wielkiego do Charcic jako
przedtuzenie dotychczasowej funkcji, co nie generuje
znaczacych kosztow uzbrojenia terenu

przedtuzenie funkcji dziatalnosci gospodarczej przy
DW186 w kierunku £ ezeczek, co nie generuje
znaczacych kosztow uzbrojenia terenu

DW186 od skrzyzowania w kierunku Mylina do zakretu
w Srédce po stronie potnocne] gdzie znajduja sie
nizszej klasy grunty rolne - w tym przypadku koszty
uzbrojenia terenu bedg wyzsze niz we wczesniej
wymienionych, jednak z uwagi na duza liczbe terenow
wytgczonych z zabudowy i inwestycji(czy tez terenow
chronionych), istnieje potrzeba wskazania kolejnego
obszaru pod funkcje gospodarcza. Ten teren cechuje
sie sagsiedztwem DW186, bliskoscia linii kolejowej z
perspektywa odbudowy, brakiem kolizji funkcji z
mieszkalng.

Patrzac od drugiej strony, na obszarach rozwoju
dziatalnos$ci gospodarczej szczegdlnie istotne jest
zapewnienie lepszego dostepu do infrastruktury
podstawowej - inwestycje w sie¢ wodno-kanalizacyjng
oraz utwardzenie drég.

Tereny rozwoju -
odnawialnych
zrodet energii

e Obecnie istniejgca farma fotowoltaiczna w Mylinie z
mozliwosciag rozwoju / rozbudowy do drogi Mylin-
Dabrowa (brak kolidowania z obszarami siedliskowymi)
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Funkcja / kategoria obszaru
w Modelu

Lokalizacje w Modelu

e Wnioskowane i procedowane w Gminie sprawy
pozwolen i decyzji o lokalizacji inwestycji - Ryzyn,
tezce (brak kolidowania z obszarami siedliskowymi)

W ww. zakresie dopuszcza sie kolejne inwestycje, jednak

kazdorazowo musza by¢ one poprzedzone odpowiednimi

procedurami oceny i decyzji lokalizacyjnej. Rozw¢j OZE
bedzie promowany przez Gmine, jednak zanim
zapotrzebowanie na wykorzystanie terendw w ten
sposob zostanie do Gminy zgtoszone, w pierwszej
kolejnosci decyduje swoboda dziatalnosci gospodarczej
oraz swoboda zawierania umow pomiedzy inwestorami,

a dysponentami gruntow.

Cel spoteczny

Cel gospodarczy

przestrzenny
Srodowiskowy

Obszary rozwoju

Opisane szerzej w kolejnym podrozdziale Obszary
Strategicznej Interwencji w zakresie infrastruktury
podstawowe;j.

Dopuszcza sie rowniez realizacje inwestycji w innych

podrozdziale Obszary Strategicznej Interwencji w
zakresie edukacji i kultury.

sieci wodno- B . . o X | X X
kanalizacyjnej ngahzaqqch, na ktore zapqtrngovvame moze pojawic
sie w kolejnych latach wdrazania Strategii w zwigzku
zrozwojem funkcji mieszkaniowej, ustug rynkowych
i dziatalnosci gospodarczej.
. o | Opisane szerzej w kolejnym podrozdziale Obszary
Obsza%/, na lftorych Strategicznej Interwencji w zakresie tadu
przteW| .UIJe S(If. tani przestrzennego i rewitalizacji. N X X
f:w?tr;cl?jar::?/‘nﬂ?/vama Dopuszcza sie réwniez inne, ktdre zostang okreslone na
s J podstawie odrebnego gminnego programu rewitalizacji
przysztosci w rozumieniu Ustawy.
POZOSTALE ZWIAZANE Odstapiono od wskazywania konkretnych lokalizacji. Sg
ZREALIZACJA CELU to obszary rozwoju edukacji oraz tereny funkcji
SPOLECZNEGO kulturalno-opiekunczej - opisane szerzej w kolejnym X

Zrodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie wynikéw diagnozy w tym warsztatéw strategicznych

Proponuje sie gtdwna koncentracje na obszarach strategicznej interwencji, umieszczonych w modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej, ktérych charakterystyke pogtebiono w kolejnym podrozdziale.
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™71 Granice Gminy

I Obszary, na ktdrych wystepuje

presja srodowiskowa

Tereny ustug regulujacych srodowisko
Grunty rolne wylaczone z zabudowy
Zwarte obszary szczegdlnej ochrony
bioréznorodnosci

Obszary priorytetowe dla opracowania
MPZP - zabudowy mieszkalnej,

w tym dla uzbrojenia terenu

_ IR

Tereny rozwoju ustug rynkowych
Obszary, na ktorych dopuszcza sie rozwdj
ustug turystycznych

Tereny rozwoju dziatalnosci produkcyijnej

1 N

Tereny rozwoju OZE
= (Obszary rozwoju sieci kanalizacyjnej

== (Obszary rozwoju sieci wodociagowej

] Obszary, na ktorych przewiduje sie potencjalne
dzialania rewitalizacyjne w przysztosci

——+ Linia kolejowa planowana do odbudowy
- inwestycja organow wyzszego rzedu

, 0 1 2 km
/ |

Mapa 10 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Gminy Chrzypsko Wielkie

/rodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie wynikow diagnozy w tym warsztatow strategicznych
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100 200 m ’

Mapa 11 Model struktury funkcjonalno-przestrzennej - przyblizenie widoku na obreb wsi Chrzypsko Wielkie
/rodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie wynikow diagnozy w tym warsztatow strategicznych
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Obszary Strategicznej Interwencji

Akty prawne wyzszego rzedu

Zgodnie z powszechnie obowigzujgcymi przepisami prawa dot. ksztattowania strategii rozwoju gminy,
w charakterystyce obszarow strategicznej interwencji nalezy uwzgledni¢ postanowienia obowigzujacych
dokumentow strategicznych administracji wyzszego rzedu. W Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego
2030, Gmina Chrzypsko Wielkie zostata przyporzadkowana do obszaréw zagrozonych trwatg marginalizacja
(catos¢ obszaru Gminy). Z kolei w dokumentach planistycznych wojewddztwa wielkopolskiego® Gmine
Chrzypsko w catosci przyporzadkowano do:

Potnocno-zachodniego obszaru funkcjonalnego

wiejskiego obszaru funkcjonalnego, wymagajgcego wsparcia procesow rozwojowych
obszardw o0 najnizszej dostepnosci ustug warunkujgcych procesy rozwojowe
obszardw o najnizszej dostepnosci transportowej do osrodkdéw wojewodzkich

strefy ograniczania intensywnosci procesow osadniczych

obszardw ochrony i ksztattowania zasobdw wodnych

obszardw cennych przyrodniczo

Majac na uwadze objecie catej Gminy, nie dostrzega sie koniecznosci analizy przestrzennej i graficznej
formy prezentowania ww. danych z dokumentow wyzszego rzedu. Tego typu analize warto zaprezentowac
dla pozostatych dwaoch uwarunkowan i kierunkdw wskazanych dla Gminy w wojewodzkim Planie.

1.

Gmina Chrzypsko Wielkie jest czesciowo obszarem o wysokim stopniu atrakcyjnosci Srodowiska
przyrodniczego dla rozwoju turystyki i rekreacji. W wojewédzkim planie oceniono w ten sposob wiekszos¢
powierzchni Gminy znajdujaca sie na potnoc od linii kolejowej z wyjatkiem Strzyzmina i Orla Wielkiego,
natomiast w odniesieniu do czesci na potudnie od linii kolejowej: obreby Chrzypska Wielkiego, Chrzypska
Matego, tezeczek, tezec, Biatcza i Biatokosza (patrz Mapa 12). Na tej podstawie mozna przyjac¢ uproszczony
wniosek, ze z punktu widzenia Samorzadu Wojewddztwa Wielkopolskiego, obszarem o wysokiej atrakcyjnosci
$rodowiska przyrodniczego jest nie tyle sam Sierakowski Park Krajobrazowy jako cato$¢ (przypomnijmy, ze
99,6% obszaru gm. Chrzypsko lezy w jego granicach), a tereny:

a. potozone w bezposrednim sasiedztwie jezior;

b. objete dyrektywa siedliskowa - Natura 2000;

c. potozonew Nadlesnictwie Sierakdéw w ramach Lesnego Kompleksu Promocyjnego Puszcza Notecka.
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Mapa 12 Uwarunkowania i kierunki rozwoju turystyki na obszarze gm. Chrzypsko Wielkie wskazane w Planie
zagospodarowania przestrzennego dla wojewddztwa wielkopolskiego

Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+

2.

W odniesieniudo rolnictwa - w Planie wojewodzkim obszar gminy jest w catosci strefg ekstensywnego rozwoju
dziatalnosci rolniczej, przy czym jednoczesnie punktowo wskazano kilka miejsc intensywnej hodowli lub
chowu bydta i trzody chlewnej (patrz Mapa 13). W odniesieniu do intensywnego chowu lub hodowli bydta takie
miejsca wskazano w Biatokoszycach, Gnuszynie, tezcach i Srddce oraz w Jabtonowie/lzdebnie potozonych

66 Patrz Zatacznik nr 1do KSRR; Plan Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa Wielkopolskiego [ dostep: 13.01.2023]



https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego
https://bip.umww.pl/292---k_96---plan-zagospodarowania-przestrzennego-wojewodztwa-wielkopolskiego

Chrzypsko 2030: Strategia Rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie do roku 2030

w bezposrednim sasiedztwie Gminy. W odniesieniu do intensywnego chowu lub hodowli trzody chlewnej
wojewddzki Plan wskazuje takie miejsca w Kikowie i Izdebnie graniczacych z Gming Chrzypsko Wielkie.

—
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Mapa 13 Uwarunkowania i kierunki w zakresie rolnictwa na obszarze gm. Chrzypsko Wielkie wskazane w Planie

zagospodarowania przestrzennego dla wojewédztwa wielkopolskiego
Zrodto: Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa wielkopolskiego. Wielkopolska 2020+

Zgodnie z literaturg przedmiotu®, obszary strategicznej interwencji sq terytoriami, do ktorych adresowana
ma byc polityka rozwoju, ukierunkowana na wywotanie okreslonych zmian. Wyrdznia sie dwa gtéwne rodzaje:
obszary problemowe i obszary wzrostu. Problemowe to te miejsca na mapie gminy, ktore nastreczaja
trudnoscirozwojowych, ich potencjat nie jest odpowiednio wykorzystany lub sg zdegradowane, zaniedbane.
Wymagaja interwencji publicznej w jednym lub wiekszej liczbie aspektow rozwojowych: spotecznych,
gospodarczych, przestrzennych, srodowiskowych. Natomiast obszary wzrostu wyrozniaja sie szczegalnie
istotnym potencjatem dla rozwoju gminy, zwigzanym ze zdiagnozowanymi mocnymi stronami, ktdére moga
przynies¢ przewagi konkurencyjne. Strategia Rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie w perspektywie roku 2030
zaktada gtéwng koncentracje na czterech typach Obszaréw Strategicznej Interwencji.

Obszary Strategicznej Interwencji w zakresie edukacji i kultury
£/ Y o
F‘g&& m 1 %

/wigzane sg z realizacjg zadan ukierunkowanych na osiagniecie wskaznikéw w ramach celdw spotecznych,
w gtownej mierze adresowanych do dzieci w wieku szkoty podstawowej, seniordéw oraz na wzrost integracji
miedzypokoleniowej wewnatrz spoteczenstwa Gminy (patrz Spoteczne cele i kierunki dziatan, oczekiwane
rezultaty). Z uwagi na specyfike proponowanych dziatan, odstgpiono od ustalania konkretnych lokalizacji.

e W zakresie edukacji przyjeto jako obszar strategicznej interwencji catos¢ Gminy Chrzypsko Wielkie - poza SP
w Chrzypsku Wielkim interwencje beda kierowane w pierwszej kolejnosci pilotazowo na obszarze 1-3 sotectw,
ktérych uczniowie stosunkowo najczesciej cechuja sie trudnosciami w nauce. W sytuacji gdy interwencja
okaze sie efektywna lub gdy zmieni sie struktura uczniow wg metodologii przyjetej przez SP - dziatania moga
zostac przeniesione do innych sotectw lub rozszerzone o te sotectwa.

e W zakresie funkcji kulturalno-opiekuniczej pokrywajg sie one z kilkoma miejscami, dla ktdrych wskazano
funkcje okototurystyczng powyzej, tj. GOK oraz budynek starego przedszkola przy ul. Gtéwnej. Wskazywanie
tych obszaréw na mapie nie bytoby wystarczajgco widoczne w szczegdlnosci majac na uwadze fakt oznaczenia
budynku przedszkola réwniez jako teren dopuszczalnej rewitalizacji (patrz Mapa 15) - wtasnie pod funkcje
kulturalno-opiekuncza ale rowniez okototurystyczng, co opisano w kolejnym podrozdziale. Z drugiej strony jak
wskazata diagnoza istnieje ryzyko, ze istniejgce uwarunkowania techniczne budynku moga uniemozliwi¢ jego
odpowiednie przeksztatcenie pod dom seniora lub dom dziennej opieki, odpowiadajagce na wyzwania
demograficzne Gminy. Dlatego dopuszcza sie rowniez stworzenie punktu o takiej funkcji w innym miejscu.

67 Sleszynski P. i in., 2017. Delimitacja obszaréw strategicznej interwencji paristwa: obszaréw wzrostu i obszaréw problemowych, Prace
Geograficzne IGIPZ PAN nr 260, Warszawa; Hoinkis D.iin., 2021. Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej, Warszawa, s. 61-66
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Obszary Strategicznej Interwencji w zakresie funkcji okototurystycznych

@ D =4

To podtyp obszarow wzrostu, zwigzanych ze zdiagnozowanymi w Analiza SWOT-TOWS silnymi stronami
i szansami dla rozwoju Gminy Chrzypsko. Wnioski z diagnozy i przedmiotowej analizy w szczegoélnosci
w aspektach gospodarczych (patrz Gospodarcze cele i kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty) rekomenduja
potozenie wiekszego akcentu na wykorzystanie lokalnych zasobow przyrodniczych i krajobrazowych do
rozwoju funkcji okototurystycznych. Strategia ma przyja¢ kierunek konkurencyjno-konserwatywny.
Powoduje to, ze nalezy w Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej przyja¢ jako punkty strategicznie
wazne te lokalizacje, ktore juz petnig funkcje okototurystyczne i warto je rozwijac, jak rowniez te miejsca,

w ktorych funkcja okototurystyczna istniata onegdaj i warto jg odtworzyc.
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Mapa 14 Obszary przeznaczone pod funkcje okototurystyczne w Modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej
Zrédto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie diagnozy.

Jako przyktadowe lokalizacje rozwoju funkcji okototurystycznych w Modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej wyszczegdélniono (patrz Mapa 14 powyzej):

Punkt widokowy £ ezeczki

Obszar przy linii brzegowej jeziora Chrzypskiego w Chrzypsku Wielkim, w tym OW Sielawa

Byty kiosk na terenie stacji uzdatniania wody - jako potencjalny punkt informacji turystycznej

Teren przy GOK/OSP w Chrzypsku Wielkim

Stare przedszkole przy ul. Gtéwnej w Chrzypsku Wielkim - czes¢ budynku i nieruchomosci mozna przeznaczy¢

na cele punktu informacji turystycznej lub sprzedazy produktéw lokalnych (na wypadek gdyby nie byta mozliwa

zmiana funkcji budynku bytego kiosku na terenie Stacji Uzdatniania Wody) tudziez na potrzeby innych celow

zwigzanych z rozwojem i promocja turystyki oraz organizacji czasu wolnego

e (Okolice hotelu w tezeczkach i domki letniskowe tamze - ewentualne uzupetnienie/rozwdj funkcji
0 gastronomie itp.

e  Chrzypsko Mate - wzdtuz drogi za centrum wsi, przy jeziorze Chrzypskim - ewentualne uzupetnienie/rozwgj
funkcji o gastronomie itp.

e Patac w Biatokoszu i jego sasiedztwo

e Nadjeziorem Kostrzynek(po pétnocnej stronie)w Biatczu
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e Terenprzydworcuw Chrzypsku Wielkim - w sytuacji odbudowy linii kolejowe]j potencjalna rewitalizacja terenu
pod funkcje okototurystyczng np. gastronomia, wypozyczalnia rowerow, sklep z pamigtkami, produktami
lokalnymi i spozywczymi lub inne ustugi rynkowe, parking

e  Przy dworcu w Ryzynie i przy granicy Gminy nieopodal dworca w Kikowie - w sytuacji odbudowy linii kolejowe;j
s3 to przyktadowe miejsca na wypozyczalnie rowerdw lub inne funkcje okototurystyczne

e Teren przed mostem kolejowym w Chrzypsku Matym, po potnocnej stronie drogi - w sytuacji odbudowy linii
kolejowej jako punkt atrakcyjny turystycznie pod inwestycje gminng np. parking, mata gastronomia
ze sprzedaza pamiatek i produktow lokalnych

Obszary Strategicznej Interwencji w zakresie infrastruktury podstawowej
@

=N
A Y=L 7/

Poza zamierzeniami inwestycyjnymi juz zawartymi w Wieloletnim Programie Inwestycyjnym 2022-2026,
przewiduje sie mozliwos¢ inwestycji w szczegoélnosci w nastepujacych lokalizacjach:
e  (Obszar rozwoju zabudowy mieszkalnej po zachodniej stronie jez. Chrzypskiego - ul. Sportowa w kierunku
tezeczek, ul. Gtéwna[wodociag - przedtuzenie, uzupetnienie sieci]
e Obszar rozwoju zabudowy mieszkalnej pomiedzy ul. Gtowna a Sierakowska [wodociag - przedtuzenie,
uzupetnienie sieci, kanalizacja - dokonczenie oraz przytaczal
e  Obszar rozwoju zabudowy mieszkalnej oraz teren inwestycyjny pod dziatalno$¢ gospodarcza [dokonczenie /
przedtuzenie istniejgcej sieci wodociggowej]
e Teren inwestycyjny pod dziatalnos¢ gospodarcza przy ul. Gtéwnej w kierunku tezeczek [uzupetnienie sieci
wodociggowej]
e  (Obszar rozwoju zabudowy mieszkalnej na potnocnym brzegu jez. Chrzypskiego - ul. Widokowa, Szkolna,
Gtowna, Kolejowa [uzupetnienie, przedtuzenie i przytacza kanalizacji]
e  Przedtuzenie sieci kanalizacyjnej do Mylina [do$¢ gesta zabudowa w centrum wsi, bliskos$¢ istniejacej sieci
w Charcicach i Chrzypsku W.]

Dopuszcza sie rowniez realizacje inwestycji w innych lokalizacjach, na ktore zapotrzebowanie moze pojawic¢
sie w kolejnych latach wdrazania Strateqii w zwigzku z rozwojem funkcji mieszkaniowej, ustug rynkowych
i dziatalnosci gospodarczej. Zadaniem Gminy jest osiggniecie poprawy w zakresie dostepu do infrastruktury
podstawowej (bytowej), w zakresie ktérego przyjete wskazniki zostaty okreslone ilosciowo w podrozdziale

Przestrzenno-srodowiskowe cele i kierunki dziatan, oczekiwane rezultaty

W zwigzku z tym nalezy podkresli¢, ze Gmina w niniejszym Modelu i Strategii przyjmuje pewne zatozenia
inwestycyjne, natomiast jej dziatanie ma by¢ kazdorazowo dostosowane do kluczowych potrzeb
mieszkancow i pozostatych interesariuszy oraz mozliwosci finansowych samorzadu. Tym samym Model
i Strategia okreslajg jedynie przyktadowe obszary czynienia ww. inwestycji, nie za$ zobowigzujg Gmine do
ich realizacji w tych konkretnych lokalizacjach. Osiggniecie wskaznikow jest mozliwe rowniez dzieki
przeprowadzeniu inwestycji w innych miejscach Gminy, o ile okaze sie to wiekszym priorytetem
w perspektywie do roku 2030.

Ponadto jak wskazano w podrozdziale Ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki przestrzennej,
kompatybilne z innymi przyjetymi OSI i spdjne z kierunkami rozwoju Gminy jest dalsze ksztattowanie
i uzupetnianie sieci drogowej, poprzez m.in. utwardzanie i budowe drog lokalnych, w szczegolnosci przy

obszarach rozwoju zabudowy mieszkalnej, rozwoju ustug, dziatalnosci gospodarczej i funkcji turystyczne;.

Obszary Strategicznej Interwencji w zakresie tadu przestrzennego i rewitalizacji

O ®
Sa to gtownie obszary okreslone jako problemowe, w tym zdegradowane lub potrzebujgce inwestycji
funkcjonalno-przestrzennych w kierunku odtworzenia lub zmiany dotychczasowych funkcji (patrz Mapa 15):

e Gminnej Spotdzielni Samopomoc Chtopska w Chrzypsku Wielkim - na ktérym wstepne zatozenia wizji Modelu
przewidujg odtworzenie funkcji handlowej z mozliwoscig wprowadzenia innych ustug rynkowych, ale réwniez
odtworzenie wartosci uzytkowej i uporzadkowanie terenu

e  Starego przedszkola przy ul. Gtéwnej w Chrzypsku Wielkim w ktérym wizja Modelu przewiduje zmiane funkcji
z edukacyjnej na kulturalno-opiekuncza i okototurystyczng. W odniesieniu do funkcji kulturalno-opiekunczej
zaktada sie przeksztatcenie czesci budynku na dom seniora, dom dziennej opieki lub podobny cel, co stanowi

odpowiedz na rosnaca liczbe i udziat osdéb w wieku okotoemerytalnym w Gminie (wyzwania demograficzne).
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Z drugiej strony jak wskazata diagnoza istnieje ryzyko, ze istniejgce uwarunkowania techniczne budynku moga
uniemozliwi¢ jego odpowiednie przeksztatcenie pod dom seniora lub dom dziennej opieki. Dlatego dopuszcza
sie rowniez stworzenie punktu o takiej funkcji w innym miejscu. Natomiast w zakresie funkcji
okototurystycznej dopuszcza sie w szczegolnosci wykorzystanie czesci nieruchomosci do celow punktu
informacji turystycznej lub sprzedazy produktow lokalnych (na wypadek gdyby nie byta mozliwa zmiana funkcji
budynku bytego kiosku na terenie Stacji Uzdatniania Wody) tudziez na potrzeby innych celéw zwigzanych
Zrozwojem i promocja turystyki oraz organizacji czasu wolnego.

e Przystacji kolejowej miedzy ul. Gtéwng a ul. Polng w Chrzypsku Wielkim - gdzie wstepne zatozenia wizji Modelu
przewiduja wprowadzenie funkcji okototurystycznych (np. gastronomia, wypozyczalnia roweréw, sklep lub
inne ustugi rynkowe, parking) oraz uporzadkowanie lub odtworzenie wartosci uzytkowej tego terenu

e  Bytego kiosku przy ul. Gtéwnej w Chrzypsku Wielkim (naprzeciw Urzedu) bedgcego czescig nieruchomosci
o funkcji regulujacej $rodowisko - Stacji Uzdatniania Wody. Wizja Modelu zaktada aby w tym budynku
wprowadzi¢ funkcje okototurystyczng, np. punkt informacji turystycznej, sprzedazy produktow lokalnych itd.

e Spotdzielni Ustugowo-Produkcyjnej PROAGRO - gdzie wstepne zatozenia wizji Modelu przewidujg odtworzenie
funkcji zwigzanej z dziatalnoscia gospodarcza, ale rowniez odtworzenie wartosci uzytkowej terenu.

e [opuszcza sie rowniez inne, ktore zostang okreslone na podstawie odrebnego gminnego programu

rewitalizacji w rozumieniu Ustawy.
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Mapa 15 Wstepnie okreslone obszary problemowe pod dziatania rewitalizacyjne w Modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, do weryfikacji na poziomie gminnego programu rewitalizacji
/rodto: opracowanie Jan Wojciechowski na podstawie diagnozy.

System realizacji Strategii

Warunki i procedury zwigzane z wdrazaniem Strategii

1. Odpowiedzialno$¢ za wdrazanie Strategii w ogélnym, szerokim ujeciu nalezy do wszystkich podmiotow i 0sob,
ktore funkcjonujg na obszarze Gminy Chrzypsko Wielkie. W szczegolnosci do jej mieszkancow,
przedsiebiorcow, organizacji pozarzadowych i grup nieformalnych oraz oczywiscie instytucji publicznych na
czele z organami administracji: Woéjtem i Rada Gminy. Strategia petni role dokumentu wskazujacego kierunki
rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzenno-srodowiskowym. Te kierunki nie odnosza sie
wytgcznie do inwestycyjnego i niematerialnego dziatania urzedu, czy tez jego jednostek podlegtych.
Fundamentem skutecznej realizacji Strategii, czyli takiej, ktora osigga zatozone cele, jest wspdtdziatanie
wszystkich sektorow bedacych interesariuszami: przedsiebiorcow, spotecznikéw i osob fizycznych oraz
sektora publicznego.

2. Obowiagzek zapoznania sie ze Strategia, a w szczegdlnosci z poszczegolinymi celami, kierunkami interwencji
oraz wskaznikami przez przedstawicieli organow administracji gminnej: Radnych, pracownikow Urzedu,
pracownikow jednostek podlegtych - m.in. GOK, GSK, OPS, Zesp&t Szkot.

3. Odpowiedzialnos¢ za poszczegdlne cele i wskazniki przedstawiono ,z lotu ptaka” w Tabela 24. Wdrazaniem
Strateqii koordynuje W¢jt Gminy, w ktérego kompetencjach lezy uszczegotawianie obowigzkow zawartych
w Tabela 24 poprzez wyznaczenie konkretnych osob/stanowisk/jednostek odpowiedzialnych za
koordynowanie, wdrazanie, monitorowanie i ewentualng aktualizacje Strategii w poszczegolnych obszarach:

a. Diagnoza
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Cel spoteczny Ti przyjete w nim kierunki interwencji, wskazniki i obszary strategicznej interwencji
Cel spoteczny 2 i przyjete w nim kierunki interwencji, wskazniki i obszary strategicznej interwencji
Cele gospodarcze i przyjete w nich kierunki interwencji, wskazniki i obszary strategicznej interwencji
Cele przestrzenneiprzyjete w nich kierunkiinterwencji, wskaznikii obszary strategicznejinterwencji
Cele srodowiskowe i przyjete w nich kierunki interwencji, wskazniki i obszary strategicznej
interwencji

g. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz ustalenia i rekomendacje w zakresie polityki
przestrzennej

h.  Ramy finansowania

4. Monitorowanie celéw Strategii powinno odbywac sie w ramach opracowywania corocznego Raportu o stanie
Gminy lub dokumentu réwnowaznego, ktérego obowigzek opracowania wynika z powszechnie obowigzujgcych
przepiséw prawa. Przez monitorowanie rozumie sie nie tylko weryfikacje poziomu wskaznikow mierzacych
ilosciowo postep w osigganiu celdw, ale rowniez analize jakosciowg stanu, zakresu i efektu podjetych dziatan.
W ujeciu ilosciowym Gmina otrzymata od Wykonawcy tabele w arkuszu kalkulacyjnym, umozliwiajace
monitorowanie poszczegolnych wskaznikéw (tabela catosciowa oraz poszczegolne tabele dotyczace celu
spotecznego i $rodowiskowego). W ujeciu jako$ciowym nalezy co roku wyszczegolnic¢ prace/dziatania podjete
w ramach poszczegdlnych celow oraz opisa¢ niemierzalne ilosciowo efekty. Przyktadem takiego
podsumowania jakosciowego dla celu gospodarczego moze by¢ np.: zorganizowanie okreslonej liczby spotkan
dla przedsiebiorcow i osob prowadzacych dziatalnosci nierejestrowane we wskazanych branzach, czego
efektem byto wyjscie jednego z przedsigbiorcow z jakas inicjatywg w kierunku innych firm, co miato na celu
podniesienie jakosci wspotpracy w ramach produktu/oferty turystycznej Gminy Chrzypsko Wielkie.
Przyktadem podsumowania jakosciowego dla celu srodowiskowego moze by¢ z kolei zlecenie wykonawcy
opracowania dokumentacji projektowej dla odcinka kanalizacji oraz przeprowadzenie oceny srodowiskowe;j.
Coroczne monitorowanie ma stuzyc¢ nie tylko sprawdzeniu jak wdrazana jest Strategia, ale rowniez temu, aby
wprowadzac w Strategii odpowiednie aktualizacje w razie potrzeby.

5. Strategia jest dokumentem wyj$ciowym i holistycznym (catosciowym), wskazujgcym kierunki interwencji -
intencje rozwojowe Gminy do 2030 r. Lata 2020-2023 (pandemia, wojna, ptaskowyz inflacyjny) pokazaty, ze we
wdrazaniu interwencji publicznych w perspektywie srednio- i dtugookresowej nalezy zachowac wysoki poziom
elastycznosci i gotowosci na zmiany. W zwigzku z tym Strategie nalezy na biezagco monitorowac nie tylko
w aspekcie poziomu realizacji celow, ale rowniez ich aktualnosci. Jest mozliwa sytuacja, w ktorej szczegolnie
w koncowych latach obowigzywania dokumentu na tyle zmienia sie uwarunkowania spoteczno-gospodarcze
lub prawne, ze bedzie konieczna aktualizacja Strategii - w tym jej diagnozy, celéw, kierunkdw, wskaznikow, czy
tez polityki przestrzennej. W tym celu w ramach przegladu monitoringowego w | kwartale 2028 r. nalezy
zweryfikowac poziom realizacji celéw posrednich zatozonych w tabeli roboczej, ktérg Wykonawca przekazat
Gminie. W tej tabeli jako moment $rodokresowy (tzw. z ang. mid-term) przyjeto 30.06.2027 lub 31.12.2027 r.,
w zaleznosci od specyfiki celéw - np. dla celéw dotyczacych uczniow bardziej wtasciwe jest przyjecie daty
czerwcowej powigzanej z rokiem szkolnym. W oparciu o dane wg tego stanu nalezy dokonac¢ przegladu
srodokresoweqo, a nastepnie:

a. Zmodyfikowac przyjete wartosci docelowe lub doda¢ nowe wskazniki - jezeli wartosci docelowe na
2030 r. zostaty juz osiggniete w 2027 r., a sytuacja / prognoza finansowa pozwala na przyjecie
bardziej ambitnych celow.

b. Lub podja¢ szczegodlne prace dla osiggniecia zatozonych wartosci docelowych - o ile kierunki
interwencji pozostaja aktualne, a nie osiggnieto w 2027 r. wartosci posrednich pomimo tego, ze
sytuacja / prognoza finansowa na to pozwalata - co moze by¢ sygnatem zagrazajgcym osiggnieciu
docelowych wartosci tych wskaznikow.

c. Lub zmodyfikowac¢ przyjete wskazniki - jezeli wartosci posrednich na 2027 r. nie osiggnieto,
poniewaz albo nie pozwalata na to sytuacja finansowa albo znaczaco zdezaktualizowata sie diagnoza
i przyjete kierunki interwencji nie sg juz potrzebne, tudziez inne kierunki interwencji bedg mie¢
wowczas inny priorytet.

6. Jezeli cele i kierunki interwencji oraz uwarunkowania (diagnoza) pozostang w duzej mierze aktualne,
dopuszcza sie mozliwos¢ aktualizacji Strategii poprzez wydtuzenie okresu jej obowigzywania o kolejnych kilka
lat, z jednoczesng modyfikacja wskaznikow: zwiekszeniem wartosci docelowych, dodaniem nowych
wskaznikow, uszczegotowieniem celow i kierunkow interwencji.

o ao o

Tabela 24 Odpowiedzialnos¢ za wdrazanie celow Strategii oraz monitorowanie wskaznikéw ich realizacji

Cel Strategii Podmioty odpowiedzialne za realizacje celu / Jednostka odpowiedzialna za
wdrazanie celu monitorowanie wskaznika
Wskaznik celu Podmioty i osoby uczestniczace w realizacji celu Zrédto pomiaru
. Finansowanie: Rada Gminy
. Realizacja merytoryczna: Zespot Szkot
Cel spoteczny 1) poprawa szeroko pojetych . Wsparcie organizacyjne i finansowanie: Wojt

warunkéw edukacyjnych dzieci Gminy z Urzedem
(w szczegdbInoséci poza samg szkotq) Potencjalna wspotpraca: Rady Soteckie,
lokalni liderzy, Rodzice i opiekunowie uczniéw
Beneficjenci kohcowi: Dzieci i mtodziez
P3463 BOL GUS: Uczniowie przypadajacy na 1 . Urzad Gminy
oddziat w szkotach podstawowych . Wskaznik BDL GUS P3463
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Cel Strategqii Jednostka odpowiedzialna za
monitlorowanie wskaznika
Zrédto pomiaru

Podmioty odpowiedzialne za realizacje celu /
wdrazanie celu

Wskaznik celu Podmioty i osoby uczestniczgce w realizacji celu

S.R.1: Liczba dzieci uczestniczacych w ciggu
roku szkolnego w dodatkowych zajeciach
wspierajacych edukacje lub rozwijajacych
kompetencje uczniow, prowadzonych

w sotectwach i wspétfinansowanych przez
Gmine

S.R.2: Udziat dzieci cechujacych sie
problemami edukacyjnymi, w ogolnej liczbie
uczniow szkoty podstawowe;j

S.R.3: Przecietna liczba zajec¢ pozalekcyjnych
organizowanych w SP, w ktorych uczestniczy
uczen SP w Chrzypsku Wielkim

S.P.1: Liczba sotectw, w ktorych
zrealizowano pilotazowa inicjatywe
dodatkowych zaje¢ pozalekcyjnych
wspierajgcych edukacje,
wspotfinansowanych przez Gmin

S.P.2: Liczba obiektéw w sotectwach,

w ktorych zorganizowano dodatkowe zajecia
pozalekcyjne rozwijajace kompetencje
uczniow, wspotfinansowane przez Gmine
(narastajgco)

Cel spoteczny 2) poprawa warunkow
opiekunczych i oferty spedzania czasu
wolnego dla senioréw, co ma zapobiec
ostabianiu sie integracji miedzypokoleniowej
spoteczenstwa Gminy

Wskazniki rezultatu S.R.4. i produktu S.P.3
dot. celu spotecznego 2

Cele gospodarcze:

1) poprawa jako$ci promocji i marketingu
terytorialnego

2)tworzenie sieciowanego produktu
turystycznego

Finansowanie inwestycji, ewentualne
uchwalenie strategii polityki senioralnej lub
innego programu spotecznego skierowanego
do senioréw: Rada Gminy

Ewentualne powotanie rady seniorow

i ustalenie jej zadan: Rada Gminy
Organizacja i finansowanie, ewentualne

przetargi inwestycyjne: Wojt Gminy z Urzedem
Udziat merytoryczny / wsparcie merytoryczne:

Gminny Osrodek Kultury, Osrodek Pomocy

Spotecznej, Srodowiskowy Dom Samopomocy

oraz ewentualna przyszta Rada Senioréw
Potencjalna wspotpraca: Organizacje
spoteczne i pozarzadowe dziatajgce

w obszarze wsparcia lub zrzeszania senioréw
Beneficjenci koficowi: Seniorzy 60+

Uchwata dot. optat miejscowych: Rada Gminy
Realizacja merytoryczna - optaty miejscowe:
Skarbnik ze stanowiskami podlegtymi
Realizacja merytoryczna - sieciowanie i
tworzenie produktu/oferty turystycznej -
jednostka / stanowisko odpowiedzialne za
promocje w Urzedzie Gminy

Wspotpraca: Przedsiebiorcy sprzedajacy
noclegi(ich rejestrowanie i pobieranie optat
miejscowych)

Wspétpraca: Przedsiebiorcy i dziatalnosci
nierejestrowane prowadzone w sekcjach PKD:
A, 1, R, S, T (udziat w sieciowaniu
produktu/oferty, tzn. informowanie i
promowanie wtasnej oferty kanatami
gminnymi oraz wspétpraca z innymi
podmiotami z tej branzy w celu wypracowania
wspdlnej oferty)

Beneficjenci koficowi: turysci, ale réwniez
mieszkancy samej Gminy Chrzypsko

Zespot Szkot / Urzad Gminy
Dane wtasne

Zespot Szkot

Dane wtasne, wg
metodologii przyjetej na
etapie opracowywania
Strategii

Zespot Szkot

Dane wtasne, wg
metodologii przyjetej na
etapie opracowywania
Strategii

Zespot Szkot / Urzad Gminy

BERERGESLE

Zespot Szkot / Urzad Gminy
BEREAERE]

Urzad Gminy
Dane wtasne

Wszystkie wskazniki dot. celow
gospodarczych

Urzad Gminy
Dane wtasne

Cel przestrzenny: dalsza poprawa tadu
przestrzenno-$rodowiskowegqo i czynne jego
ksztattowanie zwtaszcza poprzez nowe plany

Uchwaty o przystgpieniu do sporzadzania
programu rewitalizacji oraz planéw
miejscowych; uchwalanie decyzji

77




Chrzypsko 2030: Strategia Rozwoju Gminy Chrzypsko Wielkie do roku 2030

Cel Strategqii Podmioty odpowiedzialne za realizacje celu / Jednostka odpowiedzialna za
wdrazanie celu monitorowanie wskaznika
Wskaznik celu Podmioty i osoby uczestniczgce w realizacji celu Zrodto pomiaru
zagospodarowania i gminny program lokalizacyjnych, programu rewitalizacji
rewitalizacji i planéw migejscowych: Rada Gminy

. Realizacja merytoryczna - opracowanie
programu rewitalizacji i planéw miejscowych:
jednostki/ stanowiska odpowiedzialne za ww.
zagadnienia w Urzedzie Gminy, Woéjt Gminy

e  Wspotpraca: inwestorzy (zgtaszanie
zapotrzebowania na plany miejscowe oraz
inwestycje zgodne z tymi planami)

. Udziat merytoryczny: Osoby i podmioty
dziatajace lub mieszkajace na obszarze
rewitalizacji (udziat w tworzeniu programu,
tkanka spoteczna)

. Beneficjenci kohcowi: mieszkancy
i przedsiebiorcy obszaréw objetych
programem rewitalizacji, planami
miejscowymi i inwestycjami

. Urzad Gminy

Wszystkie wskazniki dot. celu przestrzennego
. Dane wtasne

Uchwaty o finansowaniu inwestyc;ji oraz

decyzjach lokalizacyjnych: Rada Gminy

Planowanie / projektowanie inwestycji,

przetargi i finansowanie: jednostki
Cel srodowiskowy: dazenie do réwnego odpowiedzialne za ww. zagadnieniaw
dostepu do infrastruktury podstawowej Urzedzie Gminy, Wojt Gminy
(bytowej) Administrowanie sieciami, zgtaszanie

potrzeb: Gminna Spétka Komunalna

. Beneficjenci kofncowi: mieszkancy
i przedsiebiorcy obszaréw objetych
inwestycjami
. Urzad Gminy
Dane wtasne dot. liczby
ludnosci, w oparciu

S.R.1: Udziat mieszkaficow podtaczonych do o informacje dot. liczby
sieci kanalizacji w ogolnej liczbie ludnosci przytaczen Gminnej Spotki
Komunalnej
Ewentualnie wskaznik BDL
GUS P2433
Gminna Spotka Komunalna
Dane wtasne
Gminna Spotka Komunalna
Dane wtasne

S.P.1: Dtugos¢ czynnej sieci kanalizacyjnej ‘

S.P.2: Dtugosé czynnej sieci wodociggowe] ‘

Wytyczne dla sporzadzania aktow wykonawczych

1. Jako dokumenty wykonawcze dla Strategii rozumie sie obowigzkowe (wynikajace z powszechnie
obowigzujgcych przepisow prawa) lub nieobowigzkowe (fakultatywne) programy, strategie sektorowe, plany,
projekty, decyzje, oceny srodowiskowe.

2. W sytuacji, gdy za uchwalenie odpowiednich dokumentow odpowiedzialna jest Rada Gminy, do zadan Wojta
i podlegtego mu Urzedu Gminy nalezy przygotowanie lub wsparcie merytoryczne Rady w opracowaniu
stosownych uchwat lub programow - o ile powszechnie obowigzujgce przepisy prawa nie stanowig inaczej.

3. Za opracowanie stosownych aktow wykonawczych (programow, strategii, planow, projektow, decyzji, ocen
$rodowiskowych itd.) odpowiada Wojt Gminy z podlegtym mu Urzedem, ktéry moze podejmowac wszelkie
dziatania stuzgce skutecznej, terminowej i efektywnej kosztowo realizacji tych zadan, a w szczegdlnosci:

a. Alokowac w budzecie srodki potrzebne na opracowanie aktéw wykonawczych

b. Prowadzi¢ postepowaniazamowieniowe w celu wyboru wykonawcy danych aktéw

c. Nabywac ustugi ekspertow, ich wartosci niematerialne i prawne w tym prawa autorskie

d. Powotywac zespoty robocze do celow przygotowania, modyfikacji, aktualizacji danych aktow
e. Zadac opracowanie danych aktow jednostkom podlegtym i wspdtpracujgcym

4. Opracowanie stosownych aktow wykonawczych jest realizowane zgodnie z procedurami okreslonymi
w powszechnie obowigzujgcych przepisach prawa, w tym dotyczgcych konsultacji spotecznych. W sytuacji,
gdy dany akt wykonawczy bezposrednio dotyczy ksztattowania przestrzeni lub srodowiska, a z przepisow nie
wynika obowigzek konsultacji spotecznych lub zaangazowania beneficjentéw koncowych - nalezy takie
konsultacje przeprowadzi¢ lub zaangazowac beneficjentéw koncowych w procesie tworzenia, oceny,
ewaluacji danego aktu wykonawczego.
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5.

W Gminie Chrzypsko obowigzuje Studium uwarunkowan i kierunkdw zagospodarowania przestrzennego,
uchwalone w przededniu podjecia prac nad Strategig. Tym samym Model struktury funkcjonalno-
przestrzennej w niniejszej Strategii zostat opracowany w taki sposéb, aby by¢ spéjnym ze Studium i nie
generowac dla Gminy koniecznosci aktualizacji Studium. Model uszczegdtawia polityke przestrzenng Gminy
0 obszary strategicznej interwencji. W odniesieniu do innych aktow polityki przestrzennej - miejscowych
planéw zagospodarowania oraz programu rewitalizacji - w celach przestrzennych Strategii okreslono obszary,
cechujace sie szczegolnym zapotrzebowaniem na opracowanie tych aktéw wykonawczych.
Do 2025 r. obowiagzuje Program Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz Przeciwdziatania
Narkomanii w Gminie. Cechuje sie on komplementarnoscig z celami spotecznymi Strategii zwtaszcza
dotyczgcymi poprawy warunkow edukacyjnych. Pierwsze dziatania kierunkowane do 0s6b mtodych
w sotectwie Biatcz sg wspotfinansowane w ramach tego Programu, a grupa docelowa zostata ujeta jako
wartos¢ bazowa” we wskaznikach. Kolejne dziatania - tym razem pilotazowe projekty zwigzane
zkompetencjami i nauczaniem, beda celowane w innych sotectwach, gdzie Zespdt Szkot zdiagnozowat
potencjalnie najczestsze problemy edukacyjne uczniow. Dziatania w ramach Strategii (cel 1 spoteczny) oraz
Programu Profilaktyki mogag by¢ komplementarne (uzupetniajgce sie) lub nawet wspdlnie realizowane,
poniewaz tak naprawde ich wspolnym mianownikiem jest podniesienie jakosci wychowywania dzieci
i mtodziezy w Gminie Chrzypsko Wielkie. Opracowujac kolejny Program Profilaktyki, Gmina powinna mie¢ na
uwadze koniecznos¢ oceny wspotwystepowania problemow z uzaleznieniami oraz problemoéw edukacyjnych
w poszczegolnych sotectwach. By¢ moze te problemy wspotwystepuja lub sg silnie skorelowane, czego ocena
mogtaby doprowadzi¢ do dalszego podniesienia jakosci obu rodzajow zaplanowanych interwencji.
Do 2024 r. obowigzuje Gminny Program Opieki nad Zabytkami, ktérego postanowienia stanowig charakter
komplementarny (uzupetniajacy) dla Strategii. Tworzac nowy Program, Gmina powinna mie¢ na uwadze, ze
kilka obiektow nieruchomych wyszczegolnionych w dotychczasowym Programie, zostato w Modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej przypisanych do obszaréw potencjalnej rewitalizacji, rozwoju funkcji
okototurystycznej, czy tez kulturalnej.
Programy wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi w latach 2024-2030 powinny zachowac¢ spojnosc
z celami spotecznymi i gospodarczymi Gminy, tzn. wspierac ich realizacje poprzez adresowanie dziatan
szczegolnie do odbiorcow dziatajgcych w celach spojnych z celami Strategii.
W Gminie obowigzujg takze inne polityki sektorowe: Program gospodarowania zasobem mieszkaniowym
Gminy i Program opieki nad zwierzetami bezdomnymi, Programy te nie naruszajg zadnych postanowien
Strateqii, a srodki finansowe alokowane na ich realizacje sg stosunkowo niewielkie. Inne programy, plany
i strategie, ktore Gmina uchwalata w ostatnich latach, stracity moc (wygasniecie lub zmiana przepisow).
Tworzenie, uchwalanie, wdrazanie i aktualizacja lub zmiana wszelkich aktow wykonawczych powinny byc¢
prowadzone przez organy administracji gminnej z zachowaniem zasad:
a. rownorzednego traktowania wszystkich interesariuszy,
b. transparentnosci,
c. racjonalnosci i efektywnosci kosztowej (podejmujemy sie tylko dziatan wykonalnych finansowo,
a przed ich rozpoczeciem weryfikujemy potencjalne obcigzenie finansowe),
d. elastycznosci reagowania i otwartosci na aktualizacje lub zmiany gdy jest to konieczne - zwtaszcza
gdy zmienia sie kontekst realizacji danych dziatan, sytuacja spoteczno-gospodarcza itp.,
e. nadawania wysokiego lub nawet pierwszorzednego priorytetu dla kierunkéw interwencji i dziatan
wyszczegolnionych w niniejszej Strategii.

Ramy finansowe i 2rédta finansowania

Na potrzeby opracowania ram finansowych wdrazania Strategii juz na etapie diagnozy rozszerzono prace
o kontekst finansowy (patrz Sytuacja finansowa) w stosunku do wymagan ustawowych. Diagnoza
obejmowata w szczegolnosci:

Analize ilosciowg i jakosciowa struktury budzetu - dochoddéw i wydatkow gminy w ostatnich latach
poprzedzajacych opracowanie Strategii;

Analize mozliwosci inwestycyjnych i planéw inwestycyjnych Gminy (Wieloletni Program Inwestycyjny,
Wieloletnia Prognoza Finansowa);

Stan prac nad poszczegolnymi zamierzeniami inwestycyjnymi, w szczegolnosci dotyczacymi najbardziej
kosztownej infrastruktury liniowej (sieciowej): kanalizacja, wodociag, drogi, czy tez juz realizowana budowa
nowego przedszkola;

Opinie i oceny dokumentow finansowych Gminy przez Regionalng Izbe Obrachunkowg w tym dotyczace
planowanej do sptaty kwoty dtugu publicznego i deficytu budzetowego - z kilku lat budzetowych
poprzedzajacych opracowanie Strategii;

Wywiady jakosciowe ze Skarbnikiem Gminy oraz przedstawicielami jednostek budzetowych, ktore rowniez
poruszaty aspekty finansowe dalszego rozwoju Chrzypskas;

Porownanie jakosci zarzadzania budzetem na tle 111 gmin wiejskich, w tym 13 o podobnej specyfice
funkcjonalno-przestrzennej - analogicznie jak dla sytuacji spotecznej, gospodarczej i przestrzenno-
$rodowiskowej.
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Ponadto opracowujgc ramy finansowe wzieto pod uwage potencjalne zrodta finansowania przysztych
kierunkow interwencji, w tym unijne i krajowe programy pomocowe. Gminie przekazano roboczy plik
zawierajgcy wyszczegolnienie dziatan / priorytetéw / programow potencjalnie skierowanych na wsparcie
zagadnien planowanych do realizacji przez Gmine w ramach Strategii. Tym samym wypetniono wszelkie
rekomendacje sformutowane w Poradniku® dla gmin w zakresie opracowania strategii. Zgodnie z tym
dokumentem, w ramach finansowych Strategii Nie jest wymagane przedstawienie szczegotowego planu
finansowego poszczegolnych celow i dziatan (to bytoby bezcelowe w dtugookresowej perspektywie realizacji strategii
i szybko ulegato dezaktualizacji), a jedynie okreslenie skali wydatkéw i mozliwosci pozyskania srodkéw na ich pokrycie.

Tworzac ramy finansowe na spotkaniu roboczym z zespotem strategicznym opracowano dwa mierniki
operacyjne, ktore potencjalnie mogg przystuzy¢ sie monitorowaniu finansowej wykonalnosci Strategii.
Nalezy podkresli¢, ze te mierniki (zaprezentowane w Tabela 25) stanowig jedynie poglagdowe punkty
odniesienia i operacyjnie obrazujg kontekst finansowy wdrazania Strategii. W zwigzku z tym nie mogg
stanowi¢ podstawy do oceny, czy Strategia jest skutecznie realizowana - temu stuzg wskazniki dla
poszczegodlnych celéw spotecznych, gospodarczych, przestrzennych i Srodowiskowych. Budzety Gminy na
lata 2024-2030 nie sg jeszcze znane i moga ulec znaczacym zmianom w stosunku do budzetow z lat 2018-
2023, chocby wskutek strukturalnych zmian w zadaniach witasnych i zleconych Gminy (patrz Rysunek 3
w podrozdziale Jakie sg zadania i funkcje Gminy?) czy tez czynnikéw makroekonomicznych.

W odniesieniu do wskaznika operacyjnego 1 przyjeto zatozenie, ze srednio w okresie wdrazania Strategqii
zostanie utrzymany dotychczasowy wysoki poziom redystrybucji dochodow wtasnych w naktady
inwestycyjne, mierzony stosunkiem wydatkow inwestycyjnych do dochodow wtasnych. Minione dwa okresy
faktycznego wdrazania srodkow z perspektyw finansowych UE tj. okresy 2007-2014 i 2015-2022, wskazujg
dla Gminy Chrzypsko stosunek wydatkow inwestycyjnych do dochodoéw wtasnych na poziomie ok. 50%
[50,55%; 49,81%]. Swiadczy to o do$¢ wysokim poziomie wydatkowania na inwestycje w Gminie na tle
innych poréwnywalnych gmin wiejskich z Wielkopolski, co szczegotowo opisano w podrozdziale Sytuacja
finansowa. Roboczy cel operacyjny, jaki Gmina moze przed soba postawi¢, to wydatkowanie na inwestycje

z tym samym natezeniem w kolejnych latach budzetowych.

W odniesieniu do wskaznika operacyjnego 2 sposob obliczenia wartosci docelowej jest nieco bardziej
skomplikowany. Warto$¢ bazowa to suma wydatkow inwestycyjnych przypadajacych na 1 mieszkanca Gminy
Chrzypsko Wielkie dla okresu 2015-2022. Wartos$¢ docelowa obliczono jako usrednienie dwoch metod:

a) Wartos¢ bazowa pomnozona przez wskazniki inflacji NBP wg lat 2022-2029 z projekcji marzec 2023 (kolejno:
14,4%;11,9%;: 5,7%; 3,5%, od 2026 do 2029: cel inflacyjny 2,5%)=10767,72 zt. Oznacza to, ze wartosc¢ przyjeta
jako docelowa nie powinna by¢ ponizej 10767,72 w cenach realnych, aby zapewni¢ ten sam poziom naktadow
inwestycyjnych jak w poprzednim okresie.

b) Suma wartosci wydatkéw inwestycyjnych planowanych w Wieloletniej Prognozie Finansowej 2023-2032
podzielona przez prognozowang liczbe mieszkancow daje kwote 6242,08 zt. Kwote te powiekszono o inflacje
na zasadach jak powyzej, co daje kwote 9649,31zt w cenach realnych.

c) Tym samym warto$¢ docelowa ustalono jako $rednig ww. dwéch wartosci: (10767,72+9649,31)/2 = 10208,52 zt
na 1 mieszkanca jako suma orientacyjnie prognozowanych wydatkéw inwestycyjnych w okresie 2023-2030.

Tabela 25 Prognozowane mierniki finansowe do monitorowania ram realizacji Strategii

Termin Termin Termin
Rodzaj L Jednostka | Warto$¢ | pomiaru/ Wartosé pomiaru/ Wartosé X
I Miernik finansowy . . . pomiaru/ wg
miernika miary bazowa | wgstanuz | posrednia | wgstanuz | docelowa R
- X stanu zdnia
dnia dnia
Redystrybucja
dochodow wtasnych - . N
Operacyjny | stosunek wydatkow S EleiDera) > eI
% | 49.81% 2015-2022 | biezacy, sumy od 2023 49,81% 2023-2030

1 inwestycyjnych do
dochodow wtasnych
(suma za okres)
Wydatki inwestycyjne
Operacyjny | przypadajace na 1

2 mieszkanca
(narastajgco)

zt 6658,8 2015-2022 722748 | 2023-2027 10208,52 2023-2030

8 Hoinkis D. i in., 2021. Strategia rozwoju gminy. Poradnik praktyczny, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Warszawa, s. 108
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W ramach finansowych warto okresli¢ orientacyjne koszty jednostkowe poszczegolnych kierunkow
interwencji, ktore sktadaja sie na taczng wartosc Strategii na poziomie ok. 30 min zt - 34 min zt:

Cel spoteczny 1(dot. edukacji): koszt jednoroczny zaplanowanych dziatan moze wyniesc¢ ok. 25-60 tys. zt, co
daje do 2030r. ok. 298 tys. zt. Finansowanie ze srodkéw wtasnych lub ewentualnych matych grantow.

Cel spoteczny 2 (dot. seniorow): inwestycja - adaptacja, modernizacja - przebudowa, rewitalizacja budynku
pod Dom Seniora moze wynies¢ od 350 tys. zt do 2 min zt. Inwestycja ta jest w duzej mierze uzalezniona od
pozyskania $rodkow zewnetrznych (kredyt, instrumenty finansowe UE, dotacja UE).

Cel spoteczny 2 (dot. seniorow): koszty jednoroczne dziatan i podejmowanych aktywnosci na rzecz seniorow
moga wyniesc ok. 30-400 tys. zt w zaleznosci od skali i zakresu dziatan opiekunczych. W tym przypadku Gmina
jest w duzej mierze zalezna od pozyskiwania srodkéw zewnetrznych nie tylko na cel inwestycyjny (dotacja UE,
instrumenty finansowe), ale rowniez na prowadzenie dziatan opiekunczo-rehabilitacyjnych (dotacja UE). Do
2030r. daje to koszty na poziomie ok. 690 tys. zt.

Cele gospodarcze: koszty dziatan moga zostac w pewnej czesci pokryte zwptywow z tytutu optat miejscowych
(ok. 48 tys. zt) o ile Rada Gminy uchwali stosowny akt w tej sprawie. Poboczne koszty dziatan zwigzanych
z marketingiem terytorialnym, tworzeniem i sieciowaniem produktu / oferty turystycznej nie bedg znaczagcym
obcigzeniem dla budzetu Gminy. Gtéwne dziatania powinny by¢ podejmowane przez stosowne komorki
w Urzedzie, przy ewentualnym zlecaniu na zewnatrz materiatow promocyjnych oraz zapotrzebowania na
stosowne szkolenia (ok. 52 tys. zt - razem ok. 100 tys. zt). W czesci finansowanie dziatan moze by¢ dostepne
w ramach grantow ze Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc.

Cele gospodarcze - pozostate zadania i kierunki interwencji wynikajace z modelu struktury funkcjonalno-
przestrzennej, w zakresie obszaréw strategicznej interwencji dot. funkcji okototurystycznej. Koszty tgczne
inwestycji wskazanych w opisie celu gospodarczego mogg wynies¢ od 200 tys. zt do 2,5 min zt do 2030 ., przy
czym w czesci te inwestycje przynosityby wprost rozszerzenie zrédet dochoddw wtasnych Gminy. Inwestycje
w zakresie celu gospodarczego zalezg w gtéwnej mierze od pozyskiwanych $rodkéw zewnetrznych (kredyt,
instrumenty finansowe UE, dotacja UE).

Cele przestrzenne - koszt opracowania programu rewitalizacji szacuje sie na ok. 70 tys. zt, za$ koszty
inwestycji i dziatan spotecznych okresli juz sam program rewitalizacji w swoim budzecie. Opracowanie
programu finansowane ze srodkow wtasnych.

Cele przestrzenne - koszt opracowania 1szt. MPZP w dotychczasowych wielkosciach przestrzeni szacuje sie
na ok. 15-40 tys. zt. Daje to taczny koszt ok. 330 tys. z+ do 2030 r. Finansowanie ze srodkdw wtasnych.

Cele przestrzenne - koszt budowy 1km drogi lokalnej utwardzonej szacuje sie na ok. 999,6 tys. zt. Daje to taczne
inwestycje na poziomie ok. 8,72 minzt do 2030 r. Finansowanie inwestycji drogowych w gtdwnej mierze zalezy
od srodkdw zewnetrznych, zwtaszcza krajowych dotyczacych budowy drog lokalnych.

Cele srodowiskowe - koszt budowy 1 km kanalizacji szacuje sie na ok. 1,166 min zt. Daje to taczne inwestycje
na poziomie ok. 15,34 min zt do 2030 r. Ze wzgledu na nieujecie Gminy Chrzypsko w KPOSK jako aglomeracji
o liczbie mieszkancow >2 tys. osob, finansowanie tych inwestycji z funduszy europejskich jest znaczaco
utrudnione. Na ten cel Gmina jest zmuszona zaciggac¢ instrumenty dtuzne lub korzystac¢ z programow dotacji i
pozyczek krajowych i regionalnych.

Cele $rodowiskowe - koszt budowy 1km wodociggu szacuje sie na ok. 377 tys. zt. Daje to taczne inwestycje na
poziomie ok. 3,97 min zt do 2030 r. Finansowanie gtéwnie dotacyjne lub pozyczkowe z programow krajowych
i regionalnych.

Kategorie zrodet finansowania stanowia:

Dochody wtasne Gminy

Dotacje ogdlne, celowe i subwencje

Dotacje inwestycyjne - srodki wspdlnotowe i krajowe

Instrumenty finansowe w ramach polityk wspoélnotowych

Kredyty lub pozyczki inwestycyjne ze srodkdw krajowych

Mate granty, projekty wspotpracy, operacje w partnerstwie i projekty partnerskie

Potencjalne zewnetrzne zrddta finansowania to w szczegoélnosci:

Krajowy Plan Odbudowy

Fundusze Europejskie dla Wielkopolski

Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego

Fundusze Europejskie na infrastrukture, klimat i srodowisko

Programy wdrazane przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Wojewddzki
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej

Programy rzagdowe wdrazane przez Bank Gospodarstwa Krajowego

Programy rzadowe wdrazane centralnie lub przez inne organy administracji zespolonej np. Wojewode

Srodki wdrazane w ramach Strategii Rozwoju Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosé
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Zataczniki

Zatacznik nr 1. Podsumowanie konsultacji spotecznych

Zatgcznik nr 2. Wnioski z ewaluacji ex-ante Strategii
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Zatacznik nr 3. Rysunek modelu funkcjonalno-przestrzennego (grafika w wysokiej rozdzielczosci)
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Granice Gminy

Obszary, na ktérych wystepuje

presja srodowiskowa

Tereny ustug regulujacych srodowisko
Grunty rolne wylaczone z zabudowy
Zwarte obszary szczegdlnej ochrony
bioréznorodnosci

Obszary priorytetowe dla opracowania
MPZP - zabudowy mieszkalnej,

w tym dla uzbrojenia terenu

Tereny rozwoju ustug rynkowych
Obszary, na ktdrych dopuszcza sie rozwdj
ustug turystycznych

Tereny rozwoju dziatalnosci produkcyjnej
Tereny rozwoju OZE

Obszary rozwoju sieci kanalizacyjnej
Obszary rozwoju sieci wodociagowej
Obszary, na ktorych przewiduje sie potencjalne
dziatania rewitalizacyjne w przysztosci
Linia kolejowa planowana do odbudowy
- inwestycja organdw wyzszego rzedu
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