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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40)

orzekam

niewaznos¢ uchwaty nr LIlI/320/2023 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 25 stycznia 2023 r.
zmieniajgcej uchwate w sprawie podwyzszenia kwoty uprawniajgcej do zasitkéw okresowego
i celowego oraz zasad zwrotu wydatkéw za $wiadczenie z pomocy spotecznej, a nadto w sprawie
przyjecia wieloletniego programu ostonowego ,,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023” —
ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

Uchwata nr LIII/320/2023 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie zmieniajgca uchwate w sprawie
podwyzszenia kwoty uprawniajacej do zasitkdw okresowego icelowego oraz zasad zwrotu
wydatkow za swiadczenie z pomocy spotecznej, a nadto w sprawie przyjecia wieloletniego programu
ostonowego ,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023” (zwana dalej ,,uchwata”), zostata
podjeta na sesji w dniu 25 stycznia 2023 r. Jako podstawe prawng uchwaty powotano: art. 18 ust. 1
oraz art. 84 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40),
oraz art. 17 ust. 2 pkt. 4. Art. 96 ust 4, art. 17 ust.1 pkt 3 i 14; art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r o pomocy spotecznej (tekst jednolity: Dz.U. 2021 poz. 2268 z pozn. zm.) w zwigzku z uchwatg
nr 264 Rady Ministrow z dnia 28 grudnia 2022 zmieniajgcg uchwate w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu ,, Positek w szkole i w domu” na lata 2019-2023 (M. P. 22022 r.
poz. 1287)".

Uchwate dorgczono Wojewodzie Wielkopolskiemu 26 stycznia 2023 r.

Dokonujgc oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
co nastepuje.

Zgodnie zart.88 wust.1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zdnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U. Nr 78 poz. 483 ze zm.) warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktéw prawa
miejscowego jest ich ogtoszenie, natomiast zgodnie z art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktéw
normatywnych iniektérych innych aktéw prawnych (Dz.U.z2019r. poz. 1461), akty prawa
miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu orazorgan gminy, w tym
statuty wojewddztwa, powiatu i gminy ogtasza sie w wojewddzkim dzienniku urzedowym.
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W § 1 uchwaty Rada Gminy Chrzypsko Wielkie dokonata zmiany treéci § 2 i 3 uchwaly
nr 11/14/2018 Rady Gminy w Chrzypsku Wielkim z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie podwyzszenia
kwoty uprawniajgcej do zasitkow okresowego i celowego oraz zasad zwrotu wydatkow
za $wiadczenie z pomocy spotecznej, anadto w sprawie przyjecia wieloletniego programu
ostonowego ,Positek w szkole i w domu na lata 2019-2023"

Jedna z podstaw do podjecia ocenianej uchwaty stanowi art. 8 ust. 2 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2021 r. poz. 2268 ze zm.), zgodnie z ktérym: ,Rada gminy,
w drodze uchwaty, moze podwyzszy¢ kwoty, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i 2, uprawniajace
do zasitkéw okresowego i celowego”

Przedmiotowa uchwafa zawiera norme generalng (nie odnoszacy sie do indywidualnie
oznaczonego podmiotu, a do pewnej kategorii potencjalnych adresatow) oraz abstrakcyjna
(mozliwg do wykorzystania w nieograniczonej liczbie przypadkow w przysztosci). Powyzsze
wskazuje, ze niniejsza uchwata jest aktem normatywnym, generalnym, skierowanym
do nieokreélonej liczby adresatéw, ktory stanowi o zakresie ich uprawnien i obowigzkéw w sferze
oznaczonych stosunkéw prawnych. Przedmiotowa uchwata nie moze zatem zosta¢ uznana za akt
kierownictwa wewnetrznego, gdyz dotyczy podmiotow niezaleznych od gminy (,0s6b i rodzin
wymienionych w uchwale Rady Ministrow z dnia 19 pazdziernika 2018 r. w sprawie ustanowienia
wieloletniego rzadowego programu »Positek w szkole i w domu« na lata 2019-2023"), bedgcych
w stosunku do niej podmiotami zewnetrznymi.

W uzasadnieniu wyroku WSA w Poznaniu z 11 czerwca 2015 r., IV SA/Po 1085/14, w ktérym
réwniez oceniano uchwate wydang na podstawie art. 8 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej,
stwierdzono: ,W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy, ze zaskarzona uchwata jest aktem prawa
miejscowego. Uchwata zawiera bowiem normy o charakterze generalnym i abstrakcyjnym,
ustanowione przez ustawowo okreslony organ administracji publicznej”. Podobne stanowisko
zaprezentowano w wyroku NSA z 18 maja 2020 r., | OSK 430/19 oraz w wyroku WSA w Opolu
2 20 lutego 2018 r., Il SA/Op 510/17. ’

W zwigzku z powyiszym, zdaniem organu nadzoru, promulgacja ocenianej uchwaty jest
obowiazkowa (art.2 ust. 1 ustawy o ogfaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych), gdyz warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzeri oraz aktéw prawa miejscowego
jest ich ogtoszenie (art. 88 ust. 1 Konstytucji RP). Niniejsza uchwata podlega publikacji
w wojewddzkim dzienniku urzedowym (art. 13 pkt 2 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektérych innych aktéw prawnych) niezwfocznie po jej podjeciu przezrade (art.3 ustawy
o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych). Stad tez nalezy stwierdzic,
iz brak publikacji uchwaty stanowi niezachowanie wymagan przewidzianych w Konstytucji RP
(art. 88 ust. 1), w ustawie o ogfaszaniu aktow normatywnych i niektdrych innych aktéw prawnych
(art. 2 ust. 1, art. 3, art. 4 ust. 1iart. 13 pkt 2) oraz w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 42).

Organ nadzoru zwraca réwnoczesnie uwage na uzasadnienie wyroku WSA w Poznaniu z dnia

2 sierpnia 2018r., sygn. akt |1 SA/Po 228/18, w ktorym stwierdzono: ,W orzecznictwie sgdow

administracyjnych wyraznie rozréznia sig sytuacje, w ktérej rada gminy podejmuje akt prawa
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miejscowego nadajac mu inny charakter i nie przewidujagc w zwigzku z tym obowigzku jego
publikacji w wojewddzkim dzienniku urzedowym, od sytuacji, gdy rada gminy bezpodstawnie nadaje
walor aktu prawa miejscowego uchwale, ktéra nie spetnia wymogéw odnoszonych do tego rodzaju
aktow, nakazujac jej publikacje w organie promulgacyjnym i okreslajac termin wejécia jej w zycie
wtasciwy dla aktéw prawa miejscowego. W pierwszym przypadku akt prawa miejscowego
nie wchodzi do obrotu prawnego ze wzgledu na niespetnienie warunku publikacji [...]".

Wobec powyzszego, nalezato orzec jak w sentenciji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwaty, zgodnie zart. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, wstrzymuje jej wykonanie zmocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
(-) Michat Zieliniski
/dokument podpisany elektronicznie/

Otrzymuja:
Rada Gminy Chrzypsko Wielkie
Wjt Gminy Chrzypsko Wielkie
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