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Uchwata Nr SO-18/0952/242/2023
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 14 grudnia 2023 r.
W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej
Gminy Chrzypsko Wielkie na rok 2024

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu, wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 16/2023 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 wrzeénia 2023 r., w osobach:

Przewodniczaca: Katarzyna Kosmowska
Czlonkowie: Malgorzata Bekata
Michat Suchanek

dzialajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1325) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1270, z pdzn. zm.), wyraza o przedlozonym
przez Wéjta Gminy Chrzypsko Wielkie projekcie uchwaty w sprawie uchwaly budzetowej Gminy Chrzypsko
Wielkie na 2024 r.

opini¢ pozytywna
z uwagami zawartymi w pkt ITI ppkt 6 i 7 oraz w pkt IV uzasadnienia

Uzasadnienie

I.  Projekt uchwaly w sprawie uchwaty budzetowej Gminy Chrzypsko Wielkie na 2024 r. przediozony zostat
tut. Izbie w dniu 15 listopada 2023 r. Wraz z projektem przediozone zostato uzasadnienie do uchwaty oraz
materiaty informacyjne.

1. Szczegélowos¢ projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwala Nr XLIV/298/2014 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie
z dnia 27 sierpnia 2014 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, a w szczegblnosci art. 212, art. 214 pkt 1 i 2 oraz art. 215 tej ustawy.

1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
a) dochody w kwocie 32.134.799,34,00 zi, z tego:
— dochody biezace w kwocie 17.138.943,00 zi,
— dochody majgtkowe w kwocie 14.995.856,34 zi;
b) wydatki w kwocie 35.746.605,34 z1, z tego:
— wydatki biezagce w kwocie 18.045.567,31 z1,
— wydatki majatkowe w kwocie 17.701.038,03 zt.



2. Przewidziane w projekcie uchwaly budzetowej dochody biezace (17.138.943,00 zt) powigkszone
o przychody z tytulu: nadwyzek z lat ubiegtych (500.000,00 zt), wolnych $rodkéw, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (1.993.000,00 z}) i splat pozyczek i kredytow
udziclonych ze §rodkéw publicznych (60.000,00 zt) sg wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych
(18.045.567,31 z1) o kwotg 1.646.375,69 z1, co wskazuje na zachowanie relacji z art. 242 ust. 1 ustawy
o finansach publicznych w zwigzku z art. 6 ustawy z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o zmianie ustawy
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2022 r.
poz. 1964).

3. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej oraz w projekcie uchwaty w sprawie
uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chrzypsko Wielkie na lata 2024-2032 wynika,
ze w 2024 r. i w latach nastepnych spelniona bedzie relacja, o ktorej jest mowa w art. 243 ustawy
o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

4. Projektowany wynik budzetu to deficyt w wysoko$ci 3.611.806,00 zi, ktéry zgodnie z § 3 projektu
uchwaly budzetowej zostanie sfinansowany przychodami pochodzacymi z:

— kredytéw i pozyczek zaciggnietych na rynku krajowym w kwocie 1.118.806,00 z1,

— nadwyzki z lat ubiegltych w kwocie 500.000,00 zt,

— wolnych $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych w kwocie

1.993.000,00 zt.

5. W zaltgcznikach Nr 3 i Nr 4 do projektu uchwatly budzetowej zaplanowane zostaty przychody w lacznej
kwocie 4.089.806,00 zl, z tego z tytutu:

— wolnych $rodkéw, o ktoérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy (§ 950) w kwocie 1.993.000,00 zt,
splat pozyczek i kredytow udzielonych ze §rodkéw publicznych (§ 951) w kwocie 60.000,00 zt,
zaciagnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 1.536.806,00 zi,

— nadwyzek z lat ubiegtych (§ 957) w kwocie 500.000,00 zi,

a takze rozchody w tacznej kwocie 478.000,00 zl, z tego z tytutu:

— udzielonych pozyczek i kredytow (§ 991) w kwocie 60.000,00 zt,

— splat otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) w kwocie 418.000,00 zt.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien 31 grudnia 2022 r.,

sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia 30 wrzeénia roku 2023

oraz uchwaly budzetowej Gminy Chrzypsko Wielkie na 2023 r. (po zmianach dokonanych uchwata

Nr LXIV/385/2023 Rady Gminy Chrzypsko Wielkie z dnia 28 listopada 2023 r.), Sktad Orzekajacy

ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Chrzypsko Wielkie posiada niezaangazowane

w budzecie roku 2023 nadwyzki z lat ubiegtych w kwocie 1.492.866,95 zt oraz wolne $rodki w kwocie

2.183.400,00 z1, ktére moze zaangazowaé w budzecie roku 2024. A

Sktad Orzekajacy wskazuje jednoczesnie, ze rzeczywisty poziom nadwyzek z lat ubieglych i wolnych

$rodkéw na koniec 2023 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po zakoficzeniu roku budzetowego,

zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za 2023 r.



II1.

Prognozowane dochody Gminy na 2024 r. s3 wyzsze o 13,24% w poréwnaniu do planowanych
dochodéw na 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.). Dochody biezace zostaly zaplanowane
na poziomie nizszym o 4,79%, a dochody majatkowe na poziomie wyzszym o 44,53% od planowanych
w 2023 r. (wg stanu na koniec III kwartatu 2023 r.).

Sktad Orzekajacy ustalit, ze wzrost dochodéw majatkowych zwigzany jest z zaplanowaniem
w budzecie na 2024 r. $rodkéw z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 w fgcznej kwocie
14.300.626,65 z1, z tego w ramach Rzadowego Funduszu Polski L.ad: Program Inwestycji Strategicznych
w kwocie 12.840.026,65 zt oraz w ramach Rzgdowego Programu Odbudowy Zabytkéw w kwocie
1.460.600,00 zt.

Planowane wydatki na 2024 r. s3 wyzsze o 11,86% od planowanych w budzecie na 2023 r. (wg stanu
na koniec III kwartaha 2023 r.). Wydatki biezace zostaty zaplanowane na poziomie wyzszym o 3,71%,
a wydatki majatkowe na poziomie wyzszym o 21,59% w stosunku do planowanych na koniec III
kwartatu 2023 r.

Planowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody z tytulu dotacji celowych z budzetu panstwa na
zadania biezace z zakresu administracji rzadowej oraz inne zadania zlecone gminie ustawami oraz na
zadania wiasne biezace, a takze z tytutu czgsci o§wiatowej, wyrownawczej i rtownowazacej subwencji
ogolnej oraz wplywoéw z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych i 0séb prawnych,
zgodne sa z kwotami wynikajacymi z zawiadomien dysponenta.

Ponadto zaplanowano dotacjg¢ celowa z budzetu panstwa na realizacje wiasnych zadah biezacych
(§ 2030) w rozdziale 80104 — ,,Przedszkola” w kwocie 131.022,00 zt.

W uzasadnieniu do projektu wyjasniono, ze ww. dotacj¢ zaplanowano ,, na podstawie liczby dzieci do
lat 5 uczeszczajqcych do przedszkola wg SIO na 30.09.2023r. (przyjeto 1 506,00 zt x 87 dzieci)
wprowadzono 131 022,00 zi, po otrzymaniu ostatecznych kwot zostanie uaktualniony plan dochodéw
na 2024 rok”.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzZetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerw celowych,
mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢
w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. z 2023 1. poz. 122).

W postanowieniach projektu uchwaty lub w zatacznikach wyodrebniono dochody i wydatki zwigzane
ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki wynikajacymi z odrebnych ustaw, a takze
dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej i innych zadan
zleconych ustawami oraz zwigzane z realizacjg zadan realizowanych w drodze uméw lub porozumien
migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego.

W projekcie wydzielono réwniez wydatki realizowane w ramach funduszu soteckiego.

Zakres proponowanych upowaznief, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie
budzi zastrzezef, za wyjatkiem upowaznienia zawartego w § 17 pkt 3 projektu uchwaly budzetowe;,



tj. upowaznienia do ,, dokonywania zmian w budzecie, w planie wydatkow w zakresie wynagrodzen ze
stosunku pracy”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze stosownie do art. 257 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w toku
wykonywania budzetu zarzad moze dokonywa¢ zmian w planie wydatkéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, polegajacych na zmianach planu wydatkéw jednostki samorzadu
terytorialnego w ramach dzialu w zakresie wydatkow biezacych, z wyjatkiem zmian planu wydatkow
na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrgbne przepisy nie stanowig inaczej. Ponadto
w mys$l art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad do dokonywania innych zmian w planie wydatkow niz okreslone

w art. 257, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.

W $wietle przywolanych powyzej przepisow ustawy o finansach publicznych zapis § 17 pkt 3 projektu
uchwaly budzetowej wymaga doprecyzowania o wskazanie, iz przedmiotowe upowaznienie nie
obejmuje przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.

Powyzsze stanowi podstawe do sformulowania uwagi.

Planowane w projekcie uchwaly budzetowej wydatki zapewniaja realizacje¢ przedsigwzigé ujgtych

w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej

Gminy Chrzypsko Wiclkic na lata 2024-2032 dla roku 2024, za wyjatkiem przedsigwzigcia

pn. ,,.Budowa drogi Mylin - Golecin (projekt)”.

Dla wskazanego przedsiewzigcia w zalgczniku Nr 2 do projektu uchwaly w sprawie uchwalenia

Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chrzypsko Wielkie na lata 2024-2032 ustalono okres

realizacji w latach 2023-2024, taczne naklady finansowe w kwocie 25.000,00 zt i limit wydatkéw

w 2024 r. w kwocie 20.000,00 zt. W zatgczniku Nr 10 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Plan

wydatkéw inwestycyjnych” nie zaplanowano wydatkéw na zadanie pn. ,,Budowa drogi Mylin - Golgcin

(projekt)”.

Powyzsze §wiadczy o naruszenmiu art. 231 ust. 2 ustawy o finansach publicznych i stanowi

podstawe do sformulowania uwagi.

Ponadto Sklad Orzekajacy wskazuje, Ze:

— w zalgczniku Nr 10 do projektu uchwaly budzetowej dla zadania pn. ,Budowa kanalizacji
w migjscowosci Ryzyn” zaplanowano wydatki w tacznej wysokosci 2.057.458.94 zt (z tego w § 6050
—131.373,00 zt i w § 6370 — 1.926.085,94 zl), natomiast w zatgczniku Nr 2 do projektu uchwaly
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chrzypsko Wielkie na lata 2024-
2032 dla tego przedsigwzigcia ustalono laczne naktady finansowe w kwocie 50.000,00 zt i limit
wydatkow w 2024 r. w kwocie 25.000.00 z;

— w zalaczniku Nr 10 do projektu uchwaly budzetowej dla zadania pn. ,Przebudowa drogi
w miejscowosci Charcice” zaplanowano wydatki w lacznej wysokosci 1.651.108.17 zt (z tego
w § 6050 — 96.806,00 zt i w § 6370 — 1.554.302,17 z}), natomiast w zalaczniku Nr 2 do projektu
uchwaly w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chrzypsko Wielkie na
lata 2024-2032 dla tego przedsi¢wzigcia ustalono faczne naklady finansowe w kwocie 40.000,00 zt
1 limit wydatkéw w 2024 1. w kwocie 18.572.,00 zi;




— w zalaczniku Nr 10 do projektu uchwaty budzetowej dla zadania pn. ,,Budowa przedszkola
w Chrzypsku Wielkim” zaplanowano wydatki w tgcznej wysokosci 8.865.991.00 zt (z tego w § 6050
—1.600.000,00 zt i w § 6370 — 7.265.991,00 z}), natomiast w zalaczniku Nr 2 do projektu uchwaty
w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Chrzypsko Wielkie na lata 2024-
2032 dla tego przedsiewziecia ustalono limit wydatkéw w 2024 r. w kwocie 8.832.991.00 zt.
8. Dochody z tytulu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi zaplanowano w wysokosci
933.600,00 zt.

Do przedlozonego projektu uchwaly budzetowej Sklad Orzekajacy wnosi nastepujaca uwage:

W zalaczniku Nr 4 do projektu uchwaty budzetowej pn. ,,Rozchody” zaplanowane zostaly rozchody w § 991
- ,,Udzielone pozyczki i kredyty” w kwocie 60.000,00 z1, jednakze w tre§ci projektu uchwaty budzetowe;j
nie zawarto postanowienia okre$lajacego maksymalng wysoko$é pozyczek udzielanych przez Wéjta Gminy
Chrzypsko Wielkie z budzetu Gminy.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym do wylgcznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i porgczen udzielanych przez wojta w roku

budzetowym.

Brak okre$lenia w postanowieniach uchwaly budzetowej maksymalnej wysokosci pozyczek udzielanych
przez Woéjta Gminy Chrzypsko z budzetu Gminy skutkuje tym, ze Wojt, pomimo zaplanowania rozchodéw
z tytutu udzielanych pozyczek (§ 991) w kwocie 60.000,00 zt, nie bedzie posiadat kompetencji do udzielenia
planowanych pozyczek.

Biorgc powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy orzekt jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Katarzyna Kosmowska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale shuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od dnia dorgczenia uchwaly.





